INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/471/2012/1 y
sus acumulados IVAI-REV/472/2012/1l
e IVAI-REV/473/2012/111

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE XALAPA,
VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL
BRAVO CONTRERAS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ERICKA DAVILA GARCIA

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintisiete de agosto de dos mil doce.

Visto para resolver el expediente IVAI-REV/471/2012/1 y sus acumulados IVAI-
REV/472/2012/11 e IVAI-REV/473/2012/1ll, formado con motivo del recurso de
revision interpuesto por , en contra del sujeto obligado,
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz y;

RESULTANDO

El presente recurso de revision tiene su génesis en los siguientes antecedentes:

I. En fecha ocho de junio de dos mil doce, , envio a través del
Sistema Infomex-Veracruz tres solicitudes de informacién ante el sujeto obligado
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, mismas que
guedaron registradas con los numeros de folio 00249012, 00249112 y 00249212,
tal y como se desprende de los acuses correspondientes que obran agregados a
fojas 4y 5; 11y 12; y 19 y 20, respectivamente, del expediente en que se actua,
de los que se advierte que de manera idéntica requiere:

“Nombre y cargo de los Servidores Publicos que prestan sus Servicios en las
oficinas de la Presidente (sic) Municipal, de la Sindicatura asi como de la totalidad
de las regidurias y sus respectivas percepciones, asi como la antigliedad con la que
cuente cada uno de los Servidores Publicos.”

Il. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce, el promovente
---- interpone, via Sistema Infomex-Veracruz, tres recursos de revisién, en contra
del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz,
mismos que quedaron registrados con los numeros de folio PF00024512,
PF0024612 y PF0024712, respectivamente, argumentado como inconformidad,
coincidentemente en los tres, lo siguiente:



IVAI-REV/471/2012/]
y sus acumulados
IVAI-REV/472/2012/11
IVAI-REV/473/2012/111

... Con fundamento en los articulos 8 y 64 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y debido
a la falta de respuesta a mi solicitud... interpongo el presente Recurso de
Revisién, debido a que el H. Ayuntamiento de Xalapa, no presento respuesta a la
solicitud cuyo texto es “Nombre y cargo de los servidores publicos que prestan
sus Servicios en las oficinas de la Presidencia Municipal, de la Sindicatura asi como
de la totalidad de las regidurias y sus respectivas percepciones, asi como la
antigtiedad con la que cuente cada uno de los Servidores Publicos”, teniendo
como fecha limite el 25 de junio del presente afio...”

lIl. En fecha veintiocho de junio de dos mil doce, con fundamento en los articulos
43, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 fraccién IX del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y 2, fraccion I, 20 y
58 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, la Presidenta del Consejo, acordd: tener
por presentados, en esa misma fecha, al promovente con sus escritos y anexos;
formar los expedientes respectivos, a los que les correspondieron las claves IVAI-
REV/471/2012/1, IVAI-REV/472/2012/11 e IVAI-REV/473/2012/Ill y remitirlos a las
Ponencias respectivas para formular los proyectos de resoluciéon dentro del plazo
de veinte dias habiles contados a partir de la presentaciéon de los recursos de
revision.

IV. En fecha veintiocho de junio del dos mil doce, en vista del estado procesal que
guardaban los expedientes antes citados, el Consejo General de conformidad con
los articulos 87, 88 fracciones Il y Ill, 89 fraccion I, 91 y 92 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, decreté la acumulacion de oficio de los expedientes IVAI-REV/472/2012/11
e IVAI-REV/473/2012/lll al IVAI-REV/471/2012/l, para que mediante una sola
resolucién pueda en su oportunidad determinarse lo que en derecho
corresponda, en virtud de existir identidad en las partes procesales.

V. El veintinueve de junio de dos mil doce, visto el recurso de revisién IVAI-
REV/471/2012/1 y sus acumulados IVAI-REV/472/2012/11 e IVAI-REV/473/2012/111 el
Consejero Ponente acordo:

1). Tener por presentado a con sus recursos de revisién en
contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz , en su
calidad de sujeto obligado;

2). Admitir los recursos de revisidon y sus anexos, pruebas que se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza y a las que se les
dara el valor que corresponda al momento de resolver;

3). Tener por sefalada como direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones la indicada en su ocurso;

4). Tener al Licenciado Luis Enrique Galicia Martinez como autorizado para oir y
recibir notificaciones por la parte recurrente;

5). Tener por hechas las manifestaciones del revisionista, las que seran valoradas
al momento de resolver;
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6). Correr traslado al sujeto obligado con las copias selladas y cotejadas de los
recurso de revisioén y las pruebas del recurrente, para que en el término de cinco
dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacibn comparezca
indicando: a) acredite su personeria; b) designe domicilio en esta ciudad capital
donde se le practiquen notificaciones por oficio o en su defecto cuenta de correo
electrénico para los mismos efectos, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo las subsecuentes notificaciones se realizaran por oficio enviado por Correo
Registrado con Acuse de Recibo; ¢) si tiene conocimiento, que sobre el acto que
expresa el recurrente, se ha interpuesto algun recurso o medio de defensa ante
los tribunales del Poder Judicial del Estado o de la Federacién; d) pruebas que
estime convenientes a los intereses que representa, las que deberan ser ofrecidas
con apego a lo sefialado por los articulos 33, 41 y demas relativos y aplicables de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision; e) de considerarlo pertinente, designe delegados que lo
representen en la substanciacion del presente procedimiento y, f) las
manifestaciones que a los intereses que representa estime pertinentes en
derecho, las que deberan tener relaciéon con el asunto planteado;

7). Fijar las diez horas del dia ocho de agosto del afio dos mil doce para la
celebracion de la audiencia de alegatos con las partes, la cual fue previamente
aprobada por acuerdo del Consejo General de este Instituto en fecha veintiocho
de junio de dos mil doce.

VI. El once de julio de dos mil doce, vista la impresion de mensaje de correo
electrénico, enviado en fecha nueve de julio de dos mil doce a las veintitrés horas
con seis minutos, dirigido a la cuenta de correo institucional de este organismo
identificado bajo en encabezado “CONTESTACION RECURSO DE REVISION IVAI
REV 471 2012 1 Y SUS ACUMULADOS IVAI REV 472 2012 Il E IVAI REV 473 2012
[11”, con cinco anexos, del cual se advierte del Oficio nUmero UMTAI-154/2012 de
fecha nueve de julio de dos mil doce, signado por la Licenciada Maria Teresa
Parada Cortes, quien se ostenta como Jefa de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Honorable Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, el Consejero Ponente acordo:

1). Reconocer la personeria de la Licenciada Maria Teresa Parada Cortes, como
Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto
obligado, dandole la intervencién que en derecho corresponde;

2). Agregar al expediéntela promocién electrénica de cuenta y sus anexos, por
tratarse de pruebas supervinientes;

3). Tener por presentado en forma extemporanea al sujeto obligado respecto de
los incisos a, d y fy por incumplido respecto de los requerimientos contenidos en
los incisos b, c y e del proveido de admisiéon de fecha veintinueve de junio de dos
mil doce;

4). Hacer efectivo el apercibimiento contenido en el inciso b del citado proveido
de admisién y practicar por Oficio dirigido al domicilio registrado en los archivos
de la Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este érgano las
notificaciones distintas de las que acepta el Sistema Infomex-Veracruz, y;
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5). Como diligencia para mejor proveer, requerir a la parte recurrente a efecto de
gue en un término no mayor a tres dias habiles a aquél en que le sea notificado el
presente proveido, manifieste si la respuesta extemporanea que remitié el sujeto
obligado via correo electrénico el nueve de julio de dos mil doce, satisface sus
solicitudes de informacién registradas bajo los numeros de folio 00249012,
00249112 y 00249212, apercibido de que en caso contrario, se resolvera el
presente asunto con las constancias que obren en autos.

VIL. El ocho de agosto de dos mil doce, a las diez horas se llevé a cabo la
audiencia prevista por el articulo 67, fraccion Il de la Ley de Transparencia en
vigor y 68 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, habiéndose declarado abierta la
audiencia y pasados diez minutos de la hora sefialada, se hizo constar que no
comparecié ninguna de las Partes ni persona alguna que represente sus intereses,
por lo que en vista de lo anterior, el Consejero Ponente acordé:

1). Ante la incomparecencia del recurrente o persona alguna que lo represente,
en suplencia de la queja se tuvieron en este acto por reproducidas las
argumentaciones que hizo en su escrito de recurso, a los que en via de alegatos se
les dara el valor que en derecho corresponde al momento de resolver el presente
asunto, y,;

2). Tener por precluido el derecho del sujeto obligado para formular sus alegatos
de cuenta, toda vez que no comparecié a la audiencia, ni hizo llegar los mismos
por cualquiera de las vias permitidas por la normatividad aplicable.

VIIl. En fecha veintiocho de marzo de dos mil doce, el Consejero Ponente, de
conformidad con lo previsto por el articulo 67.1, fraccién | de la Ley de la materia
y 69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, acordé que en esta fecha y por conducto
del Secretario General, se turne a cada uno de los integrantes del Consejo General
o Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el proyecto de
resoluciéon para que se proceda a resolver en definitiva.

Por lo anterior se esta en condiciones de emitir la resolucion,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Consejo General o Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisiéon, de conformidad en lo previsto por los articulos 6, parrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, Gltimo
parrafo, 67, fraccién IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 34, fracciones Xl y Xlll, 64, 67, 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada por decreto niumero 256, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado en el numero extraordinario 208, de fecha veintisiete de junio
de dos mil ocho, su fe de erratas publicada en el mismo 6rgano informativo bajo
el nimero 219 de fecha siete de julio de dos mil ocho, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision, emitidos por este Instituto y publicados en la Gaceta Oficial
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del Estado bajo el numero extraordinario 344 de fecha diecisiete de octubre de
dos mil ocho, adicionados por acuerdo del Consejo General CG/SE-522/15/10/2010,
publicado el veinticinco de octubre de dos mil diez, en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 339 y 13, inciso a), fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, reformado por
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado bajo el numero 239 de fecha
veinticuatro de julio de dos mil ocho.

SEGUNDO. Antes de entrar al estudio de fondo del asunto planteado, es
necesario analizar si el Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa,
Veracruz tiene el caracter de sujeto obligado dentro de lo dispuesto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y de ser asi, si el recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 3.1, fraccion XXIlI, 64.1, 64.2, y
65.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de lo dispuesto en los articulos 2,
fraccién IV y 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon, tomando en cuenta lo dispuesto por el
articulo 65 del ordenamiento en cita, en correlaciéon con el 66, que ordena al
Instituto subsanar las deficiencias de los recursos de revision interpuestos por los
particulares, las cuales seran subsanadas atendiendo al numeral en cita.

Bajo este tenor, la legitimacion de las partes que intervienen en la presente litis,
se encuentra debidamente acreditada, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, son partes en el recurso
de revision: el recurrente o su representante legal y el titular o responsable de la
Unidad de Acceso del sujeto obligado o el titular de éste cuando haya incumplido
con la Ley de la materia de poner en operacién su Unidad de Acceso, o quien
legalmente lo represente.

Respecto a la personeria del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula el derecho del solicitante de
informacién por si o a través de representante legal para interponer recurso de
revision; desprendiéndose de actuaciones que quien signa el ocurso a través del
cual se hizo valer el medio de impugnacion que hoy se resuelve fue precisamente
quien presento la solicitud de informacién ante el sujeto obligado, por lo tanto,
resulta ser la persona legitimada ad causam para interponer el recurso de revision
qgue preve la ley de la materia.

Respecto a la legitimacion del Honorable Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en
su calidad de sujeto obligado, la misma se encuentra justificada de conformidad
con el articulo 5.1, fraccién IV de la Ley de la materia.

Ahora bien, es necesario determinar si en el presente recurso de revision se
satisfacen los requisitos formales y substanciales previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, o en su caso, si se actualiza alguna de las causas de
improcedencia o sobreseimiento sefialadas en los articulos 70 y 71 de la Ley de la
materia, por ser de orden publico su estudio.
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De conformidad con el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el
presente asunto se encuentran satisfechos los requisitos formales, toda vez que el
acuse de recibo del recurso de revision presentado por y
demas anexos se desprenden: el nombre del recurrente, su direccion de correo
electrénico para recibir notificaciones; la identificacion de la unidad de acceso a la
informacién publica del sujeto obligado ante la que presenté la solicitud de
informacién que da origen al presente medio de impugnacién; de la lectura
integral del escrito se desprende la fecha en la que tuvo conocimiento del acto
motivo del recurso; describe el acto que recurre; expone los agravios que a su
consideracion le causa dicho acto, y se aportan las pruebas en que basa su
impugnacion.

En cuanto al requisito substancial, referente al supuesto de procedencia, el
articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que el solicitante o su
representante legal podran interponer un recurso de revisién ante este Instituto,
en los siguientes supuestos:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informaciéon como reservada o confidencial;

IV. La entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada, o en
un formato incomprensible;

V. La inconformidad con los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VI. La informaciéon que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

VII. La inconformidad con las razones que motivan una prérroga;

VIII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn
dentro de los plazos establecidos en esta ley;

IX. La negativa de acceso, modificacién o supresion y por la difusién de datos
personales sin consentimiento de su titular;

X. El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, modificacién o supresion de
datos personales dentro de los plazos establecidos en esta ley.

[Enfasis anadido]

En el caso concreto, tenemos que el recurrente manifiesta como agravio y motivo
de interposicion de los recursos de revision que no obtuvo respuesta a sus
solicitudes, argumento que en esencia configura la causa de procedencia prevista
en la fraccién VI del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, antes citado.

Por cuanto hace al requisito de oportunidad previsto en el articulo 64.2 de la Ley
de la materia, el cual establece que el plazo para interponer el recurso de revisién
es de quince dias habiles a partir de la notificaciéon del acto impugnado, de que se
haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del mismo, este Consejo General
advierte que se cumple con dicho requisito, ello atento a lo siguiente:

a. Las solicitudes de informaciéon fueron formuladas ante el sujeto obligado
en fecha ocho de junio de dos mil doce, tal y como se desprende de los
acuses correspondientes que obran agregados a fojas4y 5; 11y 12;y 19y
20, respectivamente.
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b. Conforme al articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
sujeto obligado cuenta con diez dias habiles para atender la solicitud de
informacién ante él presentadas. Ahora bien, en el caso en estudio, el
sujeto obligado tuvo del dia once hasta el veinticinco de junio de dos mil
doce, para dar contestacién a las solicitudes de informacién formuladas
por el recurrente.

¢. En estas condiciones, al no encontrarse documentada respuesta alguna por
parte del sujeto obligado, el plazo a que hace referencia el articulo 64.2 de
la Ley de la materia para la interposicion del recurso de revision, empezoé a
correr del veintiséis de junio al siete de agosto de la presente anualidad;
por lo que si los medios recursales se tuvieron por presentados el veintiocho
de junio de dos mil doce, se concluye que se interpusieron dentro de los
qguince dias habiles que prevé el plazo de mérito.

Tocante a las causas de improcedencia y sobreseimiento, previstas en los articulos
70 y 71 de la Ley de la materia, cuyo analisis es de orden publico, tenemos que el
recurso de revision serd desechado por improcedente cuando:

1) La informacién solicitada se encuentre publicada;
2) Esté clasificada como de acceso restringido;
3) El recurso sea presentado fuera del plazo establecido por el articulo 64;

4) Este Instituto haya conocido anteriormente y resuelto en definitiva el
recurso;

5) Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por una unidad de
acceso o comité; o

6) Que ante los tribunales Poder Judicial del Estado o de la Federacion se esté
tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente.

En lo referente a las causas de improcedencia previstas en el articulo 70.1 de la
Ley de Transparencia aplicable, cuyo analisis es de orden publico y estudio
preferente al fondo del asunto, tenemos que a la fecha en que se emite el
presente fallo no se tienen elementos para decretar el desechamiento del recurso
de revisién que nos ocupa, por lo siguiente:

a). En términos del articulo 70.1, fraccién | de la Ley de la materia, el hecho de
que la informacién solicitada se encuentre publicada hace improcedente el
recurso de revision, para el efecto anterior se consulté el Portal de Transparencia
del sujeto obligado www.xalapa.gob.mx advirtiéndose que tal informacién no
obra publicada, razén por la que se desestima la mencionada causal de
improcedencia.

b) Respecto al supuesto de improcedencia previsto en la fraccién Il del numeral
70.1 de la Ley de Transparencia aplicable, consistente en que la informacién
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solicitada esté clasificada como de acceso restringido, este Consejo General
advierte que la informacién requerida por el promovente, no encuadra en alguno
de los supuestos de excepcidon previstos en los articulos 12.1 y 17.1 de la Ley de
Transparencia aplicable, para ser considerada como informacién de caracter
reservada o confidencial, motivo por el cual debe desestimarse la presente causal
de improcedencia.

c). Del mismo modo queda desestimada la causa de improcedencia prevista en la
fraccién Il del articulo 70.1, de la Ley de Transparencia en vigor, consistente en
qgue el recurso sea interpuesto fuera del plazo de los quince dias habiles
establecido en el articulo 64 de la citada Ley, toda vez que como ya fue analizado
en parrafos anteriores, los presentes medios de impugnacién se tuvieron por
presentados dentro del plazo legal previsto.

d). Igualmente queda desvirtuada la causa de improcedencia prevista en la
fraccién IV del articulo 70.1 del Ordenamiento en consulta, toda vez que de la
revision realizada al libro de recursos de revision que lleva este Instituto y de las
actas del Consejo General, se constaté que a la fecha este Cuerpo Colegiado no ha
conocido ni resuelto en definitiva sobre el acto o resoluciéon que recurre --------------
--------------- , en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Xalapa, Veracruz .

e). Asimismo queda sin materia la causa de improcedencia prevista en la fraccién
V del articulo 70.1 de la Ley de Transparencia, ya que el acto o resolucion que se
recurre corresponde a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto
obligado de conformidad en lo dispuesto por los articulos 26 y 29 fraccién Il de la
Ley de la materia.

f). Finalmente, queda sin efecto la causa de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del numeral 70.1, de la Ley de Transparencia aplicable, toda vez que
conforme al libro de registro de Oficialia de Partes de este Instituto, no se ha
recibido notificacion alguna respecto de algun recurso o medio de defensa
interpuesto por ante los Tribunales del Poder Judicial Estado
o de la Federacion.

Ahora bien, cuanto hace a las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 71,
es de estimarse lo siguiente:

a) No se tiene conocimiento a la fecha que el recurrente se haya desistido
expresamente respecto al recurso interpuesto por su persona.

b) Tampoco se conoce si el recurrente ha fallecido.

¢) Por cuanto hace al hecho de que el sujeto obligado modifique o revoque a
satisfaccion del particular, el acto invocado antes de emitirse la resolucion
respectiva, es de indicarse que no se actualiza dicha hipotesis en el presente
asunto, toda vez que si bien es cierto el sujeto obligado envia respuesta
extemporanea, se requirio a la parte recurrente para que manifestara si con
ésta se satisfacian sus solicitudes de informacién, requerimiento que no
cumplimento.
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d) A la fecha no obran en autos constancias que demuestren que el
recurrente haya interpuesto el Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Con base en lo expuesto anteriormente, y toda vez que del analisis anterior no se
desprende la actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los numerales 70 y 71 de la Ley de la materia asi
como tampoco quedan acreditadas las manifestaciones formuladas por el sujeto
obligado, lo que procede es entrar al estudio de fondo de la presente
controversia.

TERCERO. Consta en los acuses de los recursos de revisidén, consultables a fojas a
fojas4y5; 11y 12; y 19y 20, que al interponer el presente
medio de impugnacién, hizo valer como agravio ante este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon Publica, la omisiéon del sujeto obligado de dar
respuesta a las solicitudes de informacién dentro del plazo exigido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En efecto las constancias que obran en autos, valoradas en términos de lo que
disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, hacen
prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Universidad
Veracruzana, incumplié con su obligacién de permitir el acceso a la informacion,
al no encontrarse documentada respuesta o determinacién alguna notificada al
ahora revisionista dentro del plazo legal previsto, hecho que constituye una
flagrante violacién al derecho de acceso a la informacién consagrado en los
articulos 6 parrafo segundo de la Constitucion Federal, 6 ultimo parrafo de la
Constituciéon Local 4 y 59 de la Ley de la materia.

La falta de respuesta a una solicitud de informacién, infringe la garantia de
acceso a la informacion publica que toda persona tiene derecho a ejercer ante
cualquier entidad publica estatal o municipal, organismo auténomo, partido,
agrupacion o asociacién politica u organizacién de la sociedad civil que reciba
recursos publicos, por lo que este Organo Garante debe revisar si la negativa total
o parcial de los sujetos obligados de proporcionar la informacién solicitada se
encuentra apegada a derecho para en su caso resolver conforme a lo previsto por
el articulo 69.1 del Ordenamiento legal en consulta.

Por otra parte, consta en el expediente a fojas 48 a la 55 que en fecha nueve de
julio de dos mil doce el sujeto obligado envio, a través de correo electrénico,
respuesta extemporanea, a las solicitudes de informacién folios 00249012,
00249112 y 00249212 realizadas por el Ciudadano ,
revocando el acto recurrido.

Asi las cosas la litis en el presente asunto consiste en determinar si la respuesta
extemporanea proporcionada por el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Xalapa, Veracruz se encuentra ajustada a derecho, si corresponde a lo que le fue
solicitado; y en consecuencia, si ha cumplido o no con la normatividad prevista en
el capitulo primero del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que esta
constreiido a observar durante el procedimiento de acceso a la informaciéon
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publica, para en su caso, declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo
dispuesto por el articulo 69 del ordenamiento legal invocado.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, el recurrente interpuso los recursos de
revision, argumentando como agravio la falta de respuesta a sus solicitudes de
informacién dentro del plazo legal previsto, lo que en el caso violenta su derecho
de acceso a la informaciéon, por lo que este Consejo General resolverd lo
procedente de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 establece lo
siguiente:

Articulo 6. ...

Para el ejercicio de este derecho de acceso a la Informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién pulblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante d6rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electréonicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Constitucién Politica para el Estado de Veracruz, en su articulo 6 prevé:

Articulo 6. ...

Los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesidn de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.
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A su vez la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, ademas de los articulos citados en el Considerando anterior, regula
lo siguiente:

Articulo 1

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestion mediante la difusién de la informacién publica
gue conserven, resguarden o generen;

IIl. Facilitar a los particulares el acceso a la informacién contenida en la rendicién
de cuentas una vez cumplidas las formalidades establecidas en la ley por los
sujetos obligados;

lll. Proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley;

IV. Integrar, organizar, clasificar y manejar con eficiencia sus registros y archivos;
V. Establecer una Unidad de Acceso a la Informacién Plblica y nombrar a los
servidores publicos que la integren; y

VI. Cumplir las demas obligaciones contenidas en esta ley.

Articulo 11

La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion
en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que toda la que generen,
guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

El derecho a la informacién es un derecho humano, garantizado por el Estado
Mexicano; por ello, toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad u organismo federal, estatal o municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen
las leyes.

Al respecto es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta
ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
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informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de Coahuila.
24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jos¢ Ramén Cossio
Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé con el niumero 54/2008 la
tesis jurisprudencial que antecede. México, distrito Federal, a doce de mayo de
dos mil ocho.

En el Estado de Veracruz, sus habitantes gozaran del derecho a la informacién,
para ello, en la Ley se estableceran los requisitos que determinaran la publicidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para
obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

En ese orden, los sujetos obligados deberan hacer transparente su gestion
mediante la difusién de la informacién publica que generen resguarden o
custodien, y ésta s6lo podra restringirse en los casos que la misma Ley sefiale, por
lo que toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Ademas, el articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que los sujetos obligados
deberan hacer transparente su gestion mediante la difusién de la informacién
publica que conserven, resguarden o generen y facilitar a los particulares el
acceso a la informaciéon contenida en la rendicién de cuentas una vez cumplidas
las formalidades establecidas en la ley por los sujetos obligados, ademas de
proteger la informacién reservada y confidencial, incluyendo los datos que,
teniendo el caracter de personales, se encuentren bajo su resguardo y deban
conservar secrecia en los términos de esta ley, entre otras obligaciones en materia
de Transparencia y rendicion de cuentas.

Tal como quedé asentado en el resultado | del presente fallo,
- solicitd, en fecha ocho de junio de dos mil doce, al Honorable Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz:

“Nombre y cargo de los Servidores Publicos que prestan sus Servicios en las
oficinas de la Presidente (sic) Municipal, de la Sindicatura asi como de la totalidad
de las regidurias y sus respectivas percepciones, asi como la antigliedad con la que
cuente cada uno de los Servidores Publicos.”

En ese sentido, se procede al analisis de la naturaleza de la informacién
peticionada, advirtiéndose que la misma tiene relacién con las obligaciones de
transparencia previstas en las fracciones Ill y IV del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y en los numerales Décimo vy
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener actualizada la
informacién publica.
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Las fracciones en comento sefialan que se deberd publicar y mantener actualizada
la informaciéon publica relativa al directorio de los servidores publicos desde el
nivel de Funcionario Publico hasta los Altos Funcionarios y Curriculas a partir del
nivel de Director de Area o equivalente, y; la informacién relativa a sueldos,
salarios y remuneraciones de los servidores publicos incluyendo el tabulador y las
compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones correspondientes del
personal de base, de confianza y del contratado por honorarios, respectivamente.

En relacion a lo antes sefialado, el numeral Décimo de los Lineamientos Generales
gue deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica establece que la
publicacion y actualizaciéon del directorio de servidores publicos comprendera
hasta el nivel de jefe de Departamento o su equivalente, y debera contener:
nombre completo, cargo, domicilio para recibir correspondencia, numero
telefénico, extension y correo electrénico; y que la curricula puede presentarse en
version sintetizada, que contenga: datos generales, grado de estudio y cargo o
cargos desempenados recientemente.

Igualmente, la fraccién I, del Lineamiento Décimo primero, de los Lineamientos
en cita, ordena que la publicacién de los sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, comprenden todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo personal
subordinado y se desagregan especificando:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;
2. Puesto;
3. Nivel;
4. Categoria: base, confianza o contrato;
5. Remuneraciones, comprendiendo:
a) Dietas y sueldo base neto;
b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:
a) Seguros;
b) Prima vacacional;
¢) Aguinaldo;
d) Ayuda para despensa o similares;
e) Vacaciones;
f) Apoyo a celular;
g) Gastos de representacion;
h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y
j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico

Cabe destacar que se consulté el portal de transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, advirtiéndose algunas inconsistencias, por
ejemplo: la falta de publicacion de diversas curriculas incluyendo las de la
Presidenta Municipal, Sindico, varios Regidores, Directores, Subdirectores, entre
otros, ademas en relacion a la Plantilla de Personal obra publicada una leyenda
que dice “Esta seccibn se encuentra en construccion”. Por lo que
independientemente de lo que se estudia en el caso concreto, se dara aviso a la
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Direccién de Capacitaciéon y Vinculacion Ciudadana de este organismo a efecto de
que lleve a cabo la supervisién del citado portal, dé seguimiento y emita las
observaciones que correspondan.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado, establece que la informacién generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico, por lo que toda persona
tiene derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la misma Ley
sefala.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdanica del Municipio
Libre en sus articulos 18, 22, 35 fracciones V y XX y 36 fraccion XVII, el
Ayuntamiento se integra por el Presidente Municipal, Sindico y los Regidores cuya
remuneracién se fijard en el presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.
Presupuesto de egresos que sera aprobado por el propio Ayuntamiento conforme
a las Leyes que expida el Congreso del Estado y que debera incluir como anexo la
plantilla de personal, misma que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones. Asimismo, el Ayuntamiento tiene la atribuciéon de sujetar las
relaciones con sus trabajadores de conformidad con las leyes que en esa materia
apruebe el Congreso del Estado y su presupuesto de egresos, siendo ademas
facultad del Presidente Municipal resolver sobre el nombramiento, remocién,
licencia, permiso o comision de los demas servidores publicos del Ayuntamiento.

De igual forma, el Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa, Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la fraccién IV del articulo 1 dispone dentro de
su objeto el regular la administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales. Especificamente lo tocante a la administracién de los recursos
humanos se encuentra contenido en una seccion que abarca del articulo 349 al
357.

Este mismo Cdédigo en sus articulos 278 y 270 establece que la Tesoreria es la
encargada de realizar el pago por remuneraciones al personal de la
administracion publica municipal. Remuneraciones que se acordaran anualmente
conforme a la Ley Organica del Municipio Libre.

Acerca del Presupuesto de Egresos de Municipio el ordenamiento en cita sefala
en la fraccion V del articulo 309 que se integrard a éste los documentos que se
refieran a Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y
trabajadores de base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea su
denominacién, que presten servicios de manera subordinada permanentemente o
de forma eventual al Ayuntamiento.

Lo antes enunciado comprueba que la informacién requerida por
------ , constituye informacién publica que el sujeto obligado, en ejercicio de sus
atribuciones genera, administra y debe conservar en sus archivos o registros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1, fracciones V, VI y IX, 8.1 fraccion
X1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con motivo del ejercicio de sus recursos humanos
y financieros.
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A pesar de que la informacion requerida es publica, de las actuaciones que obran
en el sumario, valoradas en el contenido de los articulos en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, se desprende que el
Honorable Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, se abstuvo de responder las
solicitudes de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles establecido
en el numeral 59.1 de la Ley de la Materia, lo que pone de manifiesto la violacién
a la garantia de acceso a la informacién publica del solicitante, pues el proceder
del sujeto obligado constituye en efecto una negativa de acceso a la informacién,
cuando por mandato constitucional tiene la obligacion de proporcionar toda la
informacién que genere, posee o resguarde en sus archivos, con excepcion de los
casos previstos en los articulos 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad.

Garantia que se da por cumplida cuando se ponen los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expiden las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, conforme lo dispuesto en el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, mediante correo electrénico de fecha nueve de julio del aino en curso,
el sujeto obligado en forma unilateral, revoca el acto recurrido y proporciona
respuesta extempordnea a las solicitudes de informacién folios 00249012,
00249112 y 00249212, enviando los siguientes documentos:

¢ -

> alapa

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
2012, ANO DE LA LIMPIA PUBLICA”
OFICIO No. UMTAI-154/2012.
C. JOSE LUIS CUEVAS GONZALEZ
jleg62@hotmail.com
PRESENTE

Me refiero a sus solicitudes de informacién, realizadas a través de la plataforma
electrénica Infomex-Veracruz, mismas que fueron foliadas por dicho sistema
bajo los nimeros 00249012, 00249112 y 00249212, en las cuales insta la
siguiente e idéntica informacion:

*...Nombre y cargo de los Servidores Piblicos que prestan sus Servicios en las
oficinas de la Presidente Municipal, de la Sindicatura asi como de la totalidad de
las regidurias y sus respectivas percepciones, asf como la antigiiedad con la que
cuente cada uno de los Servidores Publicos ..."

Sobre el particular, me permito adjuntar al presente la informacidn requerida en
copia digitalizada y la cual corresponde a la Plantilla de Personal vigente en
Presidenda, Sindicatura y Regidurias, con su fecha de ingreso la cual genera su
antigiiedad.

Esperando haberlo atendido en forma adecuada a su peticion, le reitero
encontrarme a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o comentar irespa:to
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CORTES BEMITLE NESECA 01,01 1548 R GAOLIELS FRIMERA SECRETARIA ADMIBISTRATIVA
FORTIS HERKAKOET HORKA DUZSRETH OL/0a/ 3006 | REGIDURLE FRIMERA TECHIDD PROFESIDRAL
CRUZ ORLGON DORNTIA DA 001 | REGIDURLG CRUINTA BE HOOR .

D L& PARAA MURGLLA BAGUEL OLAD1/ 2001 | REGIDURLS CUANTS ALEILIAR AOMIKISTRATIAO

GUEWARR PERADNI JOSE SLREATO

150521012 |REGIDURI QSN 1A

ALELIAR ADMIKSTRATIVO

LLIMA CADEMA ERIKA DEL CARRIEN

onoL 011 [REGIDUR, UmTA

ALIKILAR ADMING TRATIVE

RODAIGULE SAMCHEL KEILA

1605/ i 2 [REGIDUIR, COLINTA

ALIKILIGR ADRENI TRATID

PRCHECT LOPEE ANIBAL

01/ 701 1[FEGIDURLA SEGUINDA

REGIDOE

AFURTO WAZQUET BLANCH ERIES

LML 00| REGIDURLA SEFTIMA

AUSILIAR ACRINISTRATRAD

l

CARRAKZS TORRES YUMIEY ELIZAZETH

71700, 20 L |REGICAINLA SEPTINA

ALAILIAR AL HISTRATRAD

()T PARECES GRELLA

EII..'[I:LI!IJ]I.]HF.GII.TJI'UF- SEFTIMA

AUEILIAR ADKIREETRATTVO

VA5 MENDOZA K35E ANTONID GALIDENCIO

3012011 |REGICIIRIA SEFTIRLA

AR ADKMINGTRATIVU

iu_nmma FERMANDER PEDRD

01,101,300 1 [REGIOUIRIA, SEFTIMA

ALK R ADMINETRATIVE

IIi..lIJEI.ﬁ GOMEZ LIS

02,00/ 200 1 | BE GIDLIRLS SEFTIMA

ALKILLAR ADRINISTRA T

| GOMEZ BACEALLS NATALLA

D00 300 1 | REGIDUR LS SEFTIMA

AUXILLAR EDRANISTRATRD

LaNDA CRUT ELLA

D00 1| REGIDURL SEFTIRGA

TECMICD FROFESICIAGL

LBAERDS LANDV CARLDS

L0120 1 | REGIDURLA SEFTIRA

AUNILIAR ADIMIKISTRATIVO

MARTINEZ LMD Y URIANA

165400720113 | REGICAURIA, SEPTIRAS

AUNLIAR A0MINETRATIVO

WDRALES LAND FRANCISCD

01/012011 | REGIDLIESA, SEF TR

ALIIAR ADMINEG TRATIVE

MOAALES EAH'ﬂEH__TI:I FRANCHLD

REGIDOA

0L 20,1 | RE GIDLIFRA SEPTIMA

TEMDEIAS WMARTINED MARGARITA

0L 30 1 | REGIDURLE SEETIMA

AURILIAR ADARINIETRATID

e
A5LIRRE SRAEG LI KISE HURBERTE

L A0 2 | REGICURLA SEXTA

TECHICD ADMINETRATIVG:

ARMENTA GONZALEZ RANS! ELLABETH T 104 2008 REGIDURI SEXTA TECHICD FROFESONAL
DORMDD YALENDW |SABEL CRETHA n:.'nu!unlnzggum SEXTA TECHICD ACAMMISTRATRD
[CURAN GARCIA GLORISELL 16/02/ 2012 | RG0S SENTA TECHICD ADMIKISTRATID
GAACLA GLIZMAN DBID 16,09/ 008 REGIOLRL SEXTA TECHICD PROFESIONAL

GAACL SARFAYD ALRERTD

150, 2000 REGIDURLE SEXTA

TECHICD ADMING TRATIV

HERRAKDEZ WILLHIG ALBERTA

L0, 2000 REGIDURLE SEXTA

TECHICD ADRAINGTRATING.

0L, 200 | REGIDURIA SEETA

FEGIDOR

TIMEREZ ROCRIGAIER HIMELDA Ly 10 2066 | REGIDURIA SEXTA TECHICD PACFLSIONAL

ME RDEZ VASOLIET RETHA 01,0501 1| RERDUSA SEXTA TECHICD ADMITRISTRAT VD
MGHTEID VASQIJEL FABIAN 5,07/ 2000 | RE GIOLIRMA SEXTA TECNICD ADMINGTRATIVO
|oRTIE LaGLUINES MaRCIAL 01,/0L/ 2001 [FAGIDLIRL SEXTA TLCNICD ADMINGTRATIVO
REVES RARMRET RAMON (L0200 | REGIDLIRLE SEXTA TEEMICD ADRINETRATIN

_h‘:i-lﬁ_l:l CRUZ JOSE JAWER

D13 2000 | REGI DA AL SEXTA,

TECHICD ADRANIST RA THAD

ALMERORA MaRTINER GILBERTO

LA 201 1| REGICRRLA TERCERS

AUEILIAR ACMIRSTRATIVD

TECKICD ADAMISTRATID)

WLVARSDO HERMAMDEE REMMA 01052011 |REGIDURIA TERCERA

CABAERS GORDILLO MIGUEL N{EL 01004 200 1| REGA0 Li=sa, TERCE RA REGIDOA

CHAVET [MAZ BEATRIT 01,0,/ 04 1 R G e TERCERA TECHKZD ADMIKSTRATIVD
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[ HOMERE ALTA DEFTH PUESTD
[ESPIND LLINA HLIMBERTO NEFTAL DLA0/2001 | EGIDURLE TERCERS AUHILIAR ADMINISTRATIVD
|GARC1A MOKTAND Aok resm, OO 20| REG I DURLL TERCERA AUKILLGR &DRAINISTRATI
ﬂﬁ MAEN DO VICTOR LEGNEL DL B0 | REG DR, TERCERA, ALNILLAR EDSABIETRATR
SCAA FERNANDO 00,07, 1001 | BEGIDURW, TERCERA ALIKILLAN

TORAES LOPET COSME 01,100,/ 301.1 | REGIDLIRA TERCE i ALIKILIAR ADRaRS TR TR
AGLUILAR MAETINIT FRED ANSELMO 1561011 |SICRETARIA PARTICLILAR CHOFER

ALAFITA HERNANDE? GERARD ANTONIO 1571172011 5E CRAETARS PARTICULAR TECHICD PROFESICRAL
ALVARET MORALES ARSANDOD QL1 2018 {SECRETARIA, PARTICULAR ASESOA

[ ARCDS SANCHEZ TEQIHIR 16/04/ 2011 [SECRET AL, PARTICULAR ALWILAR

AET CAIT GENOVEVA, LA01/ 200 L [SECRET A PARTICULAR, ~[TECKIED ADFERETRATAG

BAUTISTA HERNANDET ALDD VA%

LATRFA0N L [SECRETARLA PARTICULAR

ALILIAR ADKIMISTRATIVD

CANAREMA MARTINET LIS ROBERTO

O4,/01 3001 |SECRETARLS PARTICLILAR

CAPNFOS SEROIRLS JSE ANTONID

0100300 1 [SFECRE TARLA PARTICLILAR

TECHICD ADPAING TRATIYD
ALICILIAR & DR S TRA T

L ERALLOS CAPETRAN FRANCISED

{11/00/ 3011 |SECRE TA RIS FARTICLILARA

ALIXILAR ADRIN S TRETRD

LHAKA PORTILLA CARLDS MANUEL 1/00,/201 1 [SECRETARA FARTICULER CHOFER

DOBTES GONIALET JUAN CARLOS 03,101,/ 2011 [SECRETARSA PARTICLLAR |IEFE DE Liman

CORTES GOMIALET JLWAK CARLOS 08/01,/201 1 [SICRETARIA PARTICULAR LR

DOMINGUET QLGS DERLEMIN nmrﬂwlkun:rmn FARTICULAR ~ TLCMCD PROFESONAL |
ESFINDZA ABLIRTO &ARSTEO oL 201 LF-LEHI:THHII'I PARTICLLAK AUPILIAR ACOAINISTRAT R0
FERNANDET FLORES CARLOS HECTOR DL/ 3081 [SECRE TARLE PARTICLLAR TECHICD FROFESICING L
FERMANDET POATILLS MIELIEL AMIGEL LEADL/ 000 SECR TARLS PARTICLILAR TLEMICD ADMINETRATIVG

FIERRO FELD JUAN MANLEL
FLORES FLORES KOSE ALEIAN D@D

0470/ 04 1 | SECEE TARLA PARTICULAR

TECHIDD ADMINETRATIV

0303/ 301.1 | 5UCRETARLS FARTICLILAR

THCNKCD PROFESKINAL

FLORES FOREAN £LISA, Q10472011 |SECRETARIA FARTICLALAR TECHED ADMIKISTRATIVO
GALLARDO TORNES MWRL 5L DELUFE 001201 SECRETARIA PARTICULAR ALLILIAS ADMIMSTRATIVO
GARCIA CAMACHD ARACIL| DL/01/ 201 [SECRETARIA, PARATICULAR BSISTERTE EDUCATIVA

GARCLA MENDEZ M)SE ANTONID L/01/200 L [SECRETANIA PARTICULAR: AURILIAR ACKIRISTRATIVD
GAACLA SALETA SILVIA SARKI (/00 20011 | SECRETARLA I RTICLILAR TECHICD SDRIn e TRA T
GOMEE CASEEDN OMAR (0L 1 | SECRETARLE PARTICLILAR ALAILLERA & DRI TR TR

HERNANDET ALARTON MALURA ALKIA,
HEAMANDER GASTIA JESLIS DEMETRIG

TICHID ADMINGTRATIVE

ULW!M]|5EERETAHIA FARTICLILAR
0104, /3141 1 |SECRETA RLE FARTICLILAR

TECHIS A0 MIMETRATIVO

HEAMANDER HERRIAA ALEIANDED

0062043 |SECRETARM FARTICLLAR

CHOFER

HERMARIDER MARISLAL ROGERTD 12/07,2011|SECAETARSA, FARTICULAR ALGLIAK AL | ISTRATIVO
HERKANDEZ RAMGIL IORGE OLADL 201 AFSECRETARIA PARTICULAR ALWILIAR ADMIMISTRATIVD
HERNANDET I MUIMD ALEM MDA DLALS0ILFEECRETARIA PARTICULAS TECKICO PAOFESIOMAL

JRAENED LOPET |1 FIOFL

LR B0 SECRETARA PARTICULAR

LANDERD HERRAKDET AMGGEL

U-E'D].'Il:lll SECRETANLA PARTICUILAR

TECMICD & DRSPS TRATING:

AUKILLAR ADRANIETRATRAD

|LESCIEUR GONTALET FRAMCISCT XAWER

1AL 01 1| SECRE TARLS PARTICLILAR

ALEILLAR & DRSPS T RA To

LOPEZ CARRETD IOQSE ALFRERO

1 301 1| SECRE TARLS FARTICLILGR

ALIKILLER &DRAIMESTRETI

VOPET GUERRS GEORGINA

0102301 1| SECRETARIS FARTICLILAR

ALIKIUAR ADMINGTRATIVD

LOPET VILLA, CARLOS ALONSD

03037301 1| 5ECRETAZA PARTICLLAR

BUARIN FALFAM JUDITH JEMISSE

TEL NICCH PROFESIOMAL

Q3012010 5 CHETARIA, PARTICULAR

SLLIAR ADMINGTRATIVO

IWLAH TIMET AR, BORA, ELDA O 01008 | SECRITARIA PARATICOULAR ALUELIAR ADMIKSTRATIVD
TaELLATH] GRTIE CRISTING WICTORL DA 20 SECRETARIA PARTICLILAK TECHICO ADRINISTRETHAD
TIPS TEPETLAN SA&LSD SLRE RTC 160G 02 SECRETARLA P& RTICLLAR CHOFER
MORALES ALARCOM GABRIELS DL A ‘.-I:{'IETﬁHlﬁF‘APi'I'IEIJLﬁ.H COORMAAROR

LVERA CONTRERAS MARIAMA LE02/ 301 F | SECRETARLS FARTICLLAR TECHIC PROFES FOMAL
JETIZ CUEVAS JOSE MARIA 010473011 [SECRETARIA FARTICLILAR ALIMILRE AT NS TERTTVO

CROIRIG LLAMES EDRA CONCEPLIN

Q31073031 | SECRETARIA PARTICLLAR

TECKOC) PROEESICNAL

FORTILLA FUNT MIONICA ITZEL

QL1 2013 [SECRETARIA PARTICULAR

EAMIRLT PATIRD SH8 CARDURNA

1506/ 2012 |SECRET ARIA PARTICULAR

REYES ALCANTARA IWONNE ALEMKORSA

ALMLIAS ADMINSTRATIVO

AUELIAR ADKMIKSTRATIVD

RICARDIET BLILKES NURY THELME

ROICERGLIET GUERREAD APOLD [ERAEL

AU HADDAD SLA LD FARIDE

Uhﬂ]ﬂ:lllhffnﬂﬂ-lll PARTICULAE ARKILIAR ADMIKIETRATIVD
16/ 10y 200 L |SECRETARIA PARTRCLILAR: ASESOR

01/00/ 2001 |SECRETARL PARTICLILAR AUKILIER &DAANISTRATIG
(LA0L/ 2011 |SECEETARLA PARTICLILAR SECRETARID ALIWILIAR

SALAS JACORAE JOSE QSVALDD I]:I.-'I'?‘I.Lmll SECRETARLA FARTICLILAR ALIKILLGR &CPAMISTRATIG
SAFAGD AO0GTA IOSE FRANCISCO MGNACID 013,700, 300K |SECRETA RIS PARTICLILAR TECHKD ADMINISTRATIVO
SORIAND TORAES BENIARIIN 08,01,/3011 [SECRETASIA PARTICLLAR ALIOLIAR ADMIBGTRATIVO
USCANGA MERDEZESA 161072001 |SECRET A5 & PARTICULAR SECEE TARID PARTICULAR
AOLALRS MASRTIMEZ MARIA TERE fa 16,05/ 2002 [SECRETARLA PARTICLILAK SLAILIAA ADRINISTRAT VO
O4/087200 1 [SECRETARLS PARTICLLAK [TECHICE PROFESIDRAL

O4,/00,/ 201 1 |5 INIHCATURA

TECHIC ADMINGTRATIV

EAVALETA DATIE LOWRDES
LUER MARTIMEZ GLOALS MARIRG
GUALLEN CORDERD ROSALING FRANCECO

03,0,/ 313 1 |SINDICATURA

ALIKILIGR ADRAIN IS TRATAD
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NOMBRE ALTA DEPTO PUESTO
LEON FERNANDEZ VERONICA 16/02/2012|SINDICATURA TECNICO PROFESIONAL
LUNA HERNANDEZ ROSA 01/01/2011|SINDICATURA SINDICO
MIRON CASTRO MARIO 01/04/2011|SINDICATURA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PACHECO PINEDA ROSA LAURA 01/09/2007|SINDICATURA TECNICO PROFESIONAL
PARES SIBAJA SARAI 01/01/2011|SINDICATURA TECNICO PROFESIONAL
RUIZ GONZALEZ JESUS 01/03/2011|SINDICATURA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
ZAMORA ORTEGA DIEGO ARTEMIO ' 01/01/2011|SINDICATURA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AVALOS AGUILAR JULIO CESAR 01/01/2011|U. DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION | TECNICO ADMINISTRATIVO
MORA LAJUD EUGENIO DE JESUS 01/06/2011|U. DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  [TECNICO ADMINISTRATIVO
PARADA CORTES MARIA TERESA 01/01/2011|U. DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION  |JEFE DE UNIDAD

Por lo que, mediante proveido de fecha once de julio de dos mil doce, se le
requirié al Ciudadano para que manifestara, en un término
no mayor a tres dias habiles siguientes a su notificacion, si dicha informacién
satisfacia su solicitud. No obstante, una vez vencido el plazo otorgado, el
revisionista no cumplimento el requerimiento.

De la lectura del documento antes transcrito, visible a fojas 48 a 55 del expediente
en gue se actla, se advierte que la respuesta extemporanea proporcionada por el
sujeto obligado es incompleta a lo que fue solicitado por el Ciudadano ---------------
-------------- , pues del mismo se desprende lo relativo al nombre y cargo de los
Servidores Publicos adscritos en la Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias
y puede obtenerse su antigliedad, mas falta de proporcionar lo correspondiente a
sus percepciones.

En este orden, queda demostrado que la determinaciéon del sujeto obligado, se
traduce en una negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada
a derecho; y por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en el
capitulo primero, del titulo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta
constreiiido a observar durante el procedimiento de acceso a la informaciéon
publica, de permitir el acceso a ésta a , porque constituye
informacién publica que el sujeto obligado genera, guarda y posee por la funcién
y actividades que como entidad publica realiza, que es de utilidad e interés
publico y que contribuye a la transparencia de la administracién publica municipal
y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

Por lo antes expuesto y de conformidad en el articulo 69, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, este Consejo General modifica la respuesta extemporadnea de
fecha nueve de julio de dos mil doce, emitida por el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Xalapa, Veracruz, y en consecuencia ordena a dicho sujeto
obligado, a través de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un
plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha
causado estado la presente resoluciéon, via sistema INFOMEX-Veracruz, y a la
direcciéon de correo electrénico , que fuera autorizada en
autos por el recurrente, proporcione la informacién pendiente de entregar
consistente en: las percepciones de los Servidores Publicos adscritos a la
Presidencia Municipal, Sindicatura y Regidurias del Honorable
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.
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Informacién que debera proporcionar conforme lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el
numeral Décimo Primero de los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacién Publica.

Documentos que al contener informaciéon tanto publica como reservada o
confidencial debera proporcionarse atendiendo a lo dispuesto en el articulo 58 de
la Ley de la materia.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la resoluciéon, en caso
contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Devuélvase los documentos que soliciten las Partes y en su lugar déjese copias
certificadas; expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la
parte que lo solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos
de reproduccién correspondiente.

Conforme a lo previsto por los articulos 73 de la Ley de Transparencia en vigor y
74 fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision en correlacién con el diverso articulo 10 de
la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz, se
informa al recurrente que la presente resolucion podra ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en un plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 67, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, como
sujeto obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
gue se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos de
los que conozca, por ello se hace del conocimiento de la promovente que cuenta
con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia siguiente habil, en que
se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza o no la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi se
tendra por negativa su publicaciéon, lo anterior con fundamento en los articulos
67.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29, fracciéon IV y 74 fracciones V y IX de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién.

En términos de lo previsto por el articulo 43.4y 43.6 de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se instruye al Secretario de Acuerdos para
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llevar a cabo la notificacion de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y dé seguimiento a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion,

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por el recurrente; se MODIFICA
la respuesta extemporanea de fecha nueve de julio de dos mil doce, y; se
ORDENA al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa, Veracruz, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha causado
estado la presente resolucién, dé cumplimiento al fallo en términos de lo
expuesto en el Considerando Cuarto.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resoluciéon por correo electrénico y lista de
acuerdos a la parte recurrente y mediante oficio al sujeto obligado; hagasele
saber a la recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucién y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la
misma, podra manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion XXVI y 17,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 74 fracciéon IX de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision. Asi mismo, hagase del conocimiento del promovente que la
resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en términos de lo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz. Devuélvase los
documentos que solicite el promovente, dejando en su lugar copias certificadas
de los mismos.

TERCERO. Héagasele saber al recurrente que debera informar a este Instituto, si se
permitié el acceso a la informacién en los términos indicados en este fallo, en el
entendido de que de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucion ha sido
acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de
expediente del recurso de revisién y al que, preferentemente, acompafie el oficio
del sujeto obligado mediante el cual entreg6 la informacién y acusé de recibida la
misma.

CUARTO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Xalapa,
Veracruz, informe por escrito a este Instituto el cumplimiento de la presente
resolucién, en un término de tres dias habiles posteriores al en que se cumpla. El
incumplimiento de la resolucién dara lugar a la aplicacién del procedimiento de
responsabilidad previsto en el Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 43.1, 43.3, 43.4 y 43.6
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 16 fracciéon XLV, 18 fracciones V y XV, 23
fracciones VI y VIII del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién, se instruye al Secretario de Acuerdos para que por su conducto se
proporcione copia certificada de esta resolucién al Secretario Ejecutivo, a efecto
de que se lleve a cabo la supervision del Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado, Honorable Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, dé seguimiento y emita
las observaciones correspondientes a través de la Direccion de Capacitacién vy
Vinculacién Ciudadana, atentos a las inconsistencias sefialadas en el considerando
cuarto del presente fallo.

SEXTO. En términos de lo previsto por el articulo 43.4 y 43.6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, se instruye al Secretario
de Acuerdos para llevar a cabo la notificacién de la presente resoluciéon por
conducto de los actuarios habilitados y dar sequimiento a la misma.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez Salas,
José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la
ponencia, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia veintisiete de
agosto de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando Aguilera
de Hombre, con quien acttan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Consejera Presidenta

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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