INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/534/2012/11I

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TUXPAN, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a primero de octubre del afio dos
mil doce.

Visto para resolver el Expediente IVAI-REV/534/2012/ll, formado con motivo del
Recurso de Revisién interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz, por
, en contra del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Veracruz, sujeto obligado en términos de lo previsto en el articulo 5.1
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

Bebé

RESULTANDO

I. El diecisiete de julio de dos mil doce, ,
formulé una solicitud de informacién via sistema INFOMEX-Veracruz, al
Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Veracruz, segun se aprecia del acuse de
recibo con numero de folio 00315912 que obra a fojas 4 a 6 de autos, en la que
requirio:

El articulo 5, segundo parrafo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Veracruz dice:
“Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal, a
incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados
de la responsabilidad de la Administraciéon Pablica municipal.”

Pido lo siguiente:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el afio 2012?

2) Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la cuenta asignada a
esta partida.

4) Favor de entregar una relacion de los registros en el sistema de contabilidad que corresponda a
esta cuenta para los afios 2011y 2012

Solicitud de informacién que se tuvo por formulada el seis de agosto de dos mil
doce, en razén en razéon de haberse enviado en dia inhabil, tal y como consta en
el acuse de recibo antes mencionado.

Il. El catorce de agosto de dos mil doce, via sistema INFOMEX-Veracruz, el sujeto
obligado documento una respuesta terminal a la solicitud de acceso a la
informaciéon de la promovente, identificada como “Documenta la entrega via
Infomex”, como consta a fojas 7 a 9 del sumario.



lIl. El diecisiete de agosto de dos mil doce, ,
via sistema INFOMEX-Veracruz, interpuso recurso de revision ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en contra del Ayuntamiento
Constitucional de Tuxpan, Veracruz, al que le correspondié el folio numero
RR00015412, cuyo acuse de recibo es visible a fojas 1 a 3 del expediente.

IV. Recurso de revisiéon que se tuvo por presentado en la misma fecha de su
interposiciéon, como consta en el auto de turno emitido por la Presidenta del
Consejo General de este Instituto, visible a foja 10 del sumario, en el que ademas
se orden6 formar el expediente con el acuse de recibo del recurso, y anexos
exhibidos, al que le correspondié la clave de identificacién IVAI-REV/534/2012/1Il,
registrarlo en el libro correspondiente y turnarlo a la ponencia a cargo de la
Consejera Rafaela Lépez Salas, para su estudio y formulacién del proyecto de
resolucién.

V. El veintid6s de agosto de dos mil doce, la Consejera Ponente dict6é proveido en
el que ordend: a) Admitir el recurso de revision promovido por la recurrente, en
contra del Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Veracruz; b) Admitir las
pruebas documentales ofrecidas por la recurrente y generadas por el sistema
INFOMEX-Veracruz; ¢) Tener como direccidén electronica de la recurrente para
recibir notificaciones la identificada como ; d)
Correr traslado al sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, via sistema INFOMEX-Veracruz, por conducto del Titular de su Unidad
de Acceso a la Informacién Puablica, con las copias del escrito de interposicion del
recurso, y pruebas de la recurrente, requiriéndolo para que en un término de
cinco dias habiles: 1. Sefialara domicilio en la ciudad de Xalapa, Veracruz, o en su
defecto direccion de correo electrénico, con el apercibimiento que de no hacerlo,
las subsecuentes notificaciones, distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-
Veracruz, se practicarian por correo registrado con acuse de recibo del Organismo
Publico Correos de México, en el domicilio registrado ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién; 2. Acreditara su personeria y delegados
en su caso; 3. Aportara pruebas; 4. Manifestara lo que a sus intereses conviniera;
5. Expresara si sobre el acto que recurre el promovente, se ha interpuesto algun
recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder Judicial del Estado o
Federales; apercibido que de no hacerlo se presumirian como ciertos los hechos
que la promovente imputa de forma directa al Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Veracruz; y e) Fijar fecha de audiencia de alegatos para las diez horas
con treinta minutos del seis de septiembre de dos mil doce, diligencia que fue
previamente autorizada por el Consejo General segun se advierte de las
documentales visibles a fojas 11 y 12 del sumario. El proveido de referencia se
notificé via sistema INFOMEX-Veracruz a ambas Partes y por lista de acuerdos a la
recurrente, el veintidés de agosto de dos mil doce.

VL. El tres de septiembre de dos mil doce, la Consejera ponente dicté proveido en
el que acordéd: a) Tener por presentado al licenciado Alberto Pérez Alvarado, en
su caracter de titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, con su oficio UAIP-175-2012 de veintiocho
de agosto de dos mil doce, enviado via sistema INFOMEX-Veracruz y por correo
electronico el veintinueve del mes y afo en cita; b) Reconocer la personeria con
la que se ostentd el licenciado Alberto Pérez Alvarado y otorgarle la intervencién
que en derecho corresponde; ¢) Tener por cumplidos los requerimientos
practicados mediante proveido de veintidés de agosto del afio en curso; d)
Admitir las pruebas documentales ofrecidas por el Director Municipal de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado; e) Tener como



medio del sujeto obligado para recibir notificaciones distintas de las que acepta
el sistema INFOMEX-Veracruz, la direccién de correo electrénico identificada
como transparenciatuxpantodoporti@gmail.com; f) Tener por no ha lugar la
solicitud de requerimiento al promovente, en razén de la via a través de la cual
fue intentada el medio de impugnacién, y ademas porque a juicio de la Ponente
la composicion del nombre , en modo alguno
puede concebirse como seudénimo, nombre falso o ficticio, nombre de personaje
historico o fantastico; y, g) Requerir a la Parte recurrente para que en un plazo
no mayor a tres dias habiles sefialara diversa cuenta de correo electrénico a la
especificada en su escrito recursal, en donde practicarse toda clase de
notificaciones distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-Veracruz, o en su
defecto domicilio en esta ciudad de Xalapa, Veracruz, apercibida que de no
hacerlo, las subsecuentes notificaciones se practicarian por lista de acuerdos
fijada en los estrados y portal de internet de este instituto. El proveido de
referencia se notificé a las Partes el cinco de septiembre de dos mil doce.

VIL. El seis de septiembre de dos mil doce, se llevé a cabo la audiencia que prevé
el articulo 67 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la cual ambas Partes
se abstuvieron de comparecer, por lo que la Consejera Ponente acordé: a) En
suplencia de la queja tener como alegatos de la promovente las manifestaciones
vertidas a través de su escrito recursal; y, b) Tener por precluido el derecho del
sujeto obligado para formular alegatos. La diligencia de mérito se notificé a las
Partes el siete del mes y afio en cita.

VIIL. El once de septiembre de dos mil doce, la Consejera Ponente ordené: a)
Tener por presentada a la recurrente con la impresién del mensaje de correo
electrénico recibido el diez de septiembre de dos mil doce; b) Tener como medio
para oir y recibir notificaciones distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-
Veracruz, la identificada como . El proveido
de referencia se notificd a las Partes el trece de septiembre de dos mil doce.

IX. En cumplimiento a lo preceptuado en las fracciones | y IV del articulo 67 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y dentro del plazo concedido para formular el
proyecto de resolucién, el trece de septiembre de dos mil doce, la Consejera
Ponente, por conducto del Secretario de Acuerdos, turné al Pleno de este
Consejo, el proyecto de resolucidon para que proceda a resolver en definitiva, y
con base en ello, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, es competente para conocer y resolver el presente asunto en
conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo segundo, de Ia
Constitucion Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccion IV inciso g) parrafo sequndo
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 34
fracciones |, Xll, XIll, 56, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 256 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 208, de veintinueve de junio de dos mil ocho; 12 inciso a) fraccién
IIl del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién,
vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. La legitimidad de las Partes que intervienen en el presente asunto, se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso de revisién ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, cuando se actualice alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el numeral 64.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; medio de impugnacion que solo resulta procedente cuando el acto
recurrido, se imputa a alguno de los sujetos obligados reconocidos con ese
caracter en el numeral 5.1 del ordenamiento legal invocado.

En tal sentido, tenemos que el medio empleado por la recurrente tanto para
presentar su solicitud de informacién como para interponer el recurso de revisiéon
fue el sistema INFOMEX-Veracruz, sistema electrénico autorizado en términos de
los numerales 3.1 fraccién XXIIl, 65.2 de la Ley de Transparencia vigente, y 2
fraccion IV de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, que permite a cualquier persona hacer uso
remoto de los mecanismos de acceso a la informacién y del recurso de revisién,
teniendo como requisito previo el registro en dicho sistema.

Es asi que a foja 9 del expediente obra el historial de la solicitud de informacién
materia del presente recurso, generado por el Administrador del sistema
INFOMEX-Veracruz, en el que consta como nombre de la solicitante
, quien como usuario en el sistema INFOMEX-Veracruz,
estuvo en condiciones de acceder a dicha plataforma tecnolégica y recurrir la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, por lo que
resulta ser la persona legitimada ad-causam para interponer el medio de
impugnacion que se resuelve.

Sin que en el caso a estudio resulte procedente la peticién aducida por el titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, respecto a la personeria de la
promovente, tal y como lo indicé la Consejera Rafaela Lépez Salas, en el proveido
de tres de septiembre de dos mil doce, ello es asi porque en términos de lo
marcado en el articulo 7 segundo parrafo de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, cuando el
recurso de revisién se interpone via sistema Infomex-Veracruz, no se requiere
comprobacién de personeria, salvo que se comparezca a la audiencia de alegatos
prevista en el articulo 67 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, maxime
gue a juicio de este Consejo General el nombre identificado como
, en modo alguno se concibe como seudénimo, nombre falso
o ficticio, nombre de personaje histérico, literario o fantastico.

Mas aun, en términos del acuerdo CG/SO-19/28/05/2008, emitido por el Consejo
General de este Instituto y publicado en la Gaceta Oficial del Estado, bajo el
numero extraordinario 192, el trece de junio de dos mil ocho, las Unidades de
Acceso a la Informacién Publica de los sujetos obligados, estan facultadas para
requerir a los solicitantes, cuando estimen que una solicitud de informacién
contiene datos insuficientes o erréneos, como es el caso del uso de seudénimos, o
nombres que por su composicién puedan considerarse falsos, sin que de las
constancias que obran en el sumario se pueda advertir que la entidad municipal,
como sujeto obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, haya ejercitado tal
derecho, por el contrario, reconocié la personeria de la solicitante al emitir
respuesta oportuna a su solicitud de informacion, tal y como se observa de las



documentales visibles a fojas de la 7 a 8 del expediente, de ahi que contrario a lo
alegado por el sujeto obligado, , Se encuentra
legitimada para combatir ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén, la respuesta que el Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, emitié el
pasado catorce de agosto de la presente anualidad.

Con respecto al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Veracruz, como entidad
municipal tiene el caracter de sujeto obligado en términos de lo que disponen los
articulos 5.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia vigente en el Estado y 9 de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, representado en el presente recurso de revisién por titular de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, cuya personeria se reconocié por auto de tres de
septiembre de dos mil doce, en términos de lo previsto en los articulos 5 fraccion
'y 8 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision.

Asi mismo, se satisfacen los requisitos formales y substanciales exigidos en los
numerales 64 y 65 de la Ley de la materia, atento a las consideraciones siguientes:

En el acuse de recibo del recurso de revisién, visible a fojas 1 a 3 del sumario,
consta el nombre del recurrente, que como se indicé con anterioridad, coincide
con el nombre de la persona que formulé la solicitud de informacién; el acto que
recurre; el sujeto obligado que lo emite; los agravios que le causan; la fecha en
que se notificé el acto recurrido, la direcciéon de correo electrénico para recibir
notificaciones; y las pruebas que tienen relacién directa con el acto que se
recurre.

Tocante al requisito de procedencia, tenemos que al expresar su inconformidad,
el recurrente asevero:

..El sujeto obligado trata de evitar su obligacion de transparencia diciendo que no se puede
proporcionar la informaciéon e forma electréonica. Esto es claramente falso. La informacion
solicitada, por su naturaleza, existe en forma electrénica. Por lo que se ordene al Ayuntamiento
la entrega de la informacion solicitada por medio de Infomex.

Aseveracion que actualiza el supuesto de procedencia contenido en la fraccion IV
del articulo 64.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que dispone que el solicitante
o su representante legal, podran interponer el recurso de revision ante este
Instituto, cuando la informacién le sea entregada en una modalidad distinta a la
solicitada o en un formato incomprensible.

Ello es asi porque de las manifestaciones expuestas por la recurrente, se advierte
que su inconformidad estd encaminada a combatir la modalidad a través de la
cual, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tuxpan,
Veracruz, puso a su disposicién la informacién, requiriendo que su entrega se
efectue via sistema INFOMEX-Veracruz.

Tocante al requisito substancial de la oportunidad en su presentaciéon, el mismo
se encuentra satisfecho, porque de las documentales que obran a fojas 7 a 9 del
expediente, con valor probatorio pleno en términos de los articulos 38, 39, 49, 50,
51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, se advierte que el catorce de agosto de
dos mil doce, via sistema INFOMEX-Veracruz, el sujeto obligado por conducto de
su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, emitié respuesta a la solicitud
formulada por , respuesta que recurrié la




promovente el diecisiete de agosto de dos mil doce, fecha en la cual transcurria el
tercer dia habil de los quince que exige el articulo 64.2 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por cuanto hace a las causales de improcedencia y de sobreseimiento,
establecidas en los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que son de
orden publico y por ello se debe verificar su posible configuracién, previo a un
pronunciamiento que decida la controversia planteada, es pertinente senalar
que, en la fecha en que se emite este fallo, no se actualiza alguna de ellas; por lo
gue este Consejo General determina analizar el fondo del asunto a fin de resolver
sobre el agravio hecho valer por el impetrante en el recurso de revisién que se
resuelve.

TERCERO. De las documentales visibles a fojas 7 y 8 del sumario se advierte que
al dar respuesta a la solicitud de informacién, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de la entidad municipal, notificé a la promovente:

. en respuesta a su solicitud de informacién y por la cantidad de informacién solicitada, esta
unidad esta imposibilitada para mandarla via electrénica, por lo que esta puesta a su disposicién
en esta unidad de acceso ubicada en juarez 20 col centro para su consulta de manera gratuita o
copia simple en el momento que asi lo requiera...

A decir del sujeto obligado, debido a la cantidad de informacién solicitada, es
imposible su envio de forma electrénica, por lo que pone a disposicion de la
promovente la informacién solicitada para su consulta de forma gratuita o en
copia simple, en las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

Respuesta que impugnd , agraviandose con la
via y forma a través de la cual, se determiné la entrega de la informacién,
ignorando la via requerida en la solicitud de informacion.

Agravio en relacion al cual el Licenciado Alberto Pérez Alvarado, titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, al comparecer al recurso de revision
que se resuelve expone:

...las preguntas son completamente ambiguas y con falta de claridad...”que es el monto?” “Que
era el monto?”. Lo que imposibilita dar una respuesta especifica sin caer en interpretaciones de lo
que posiblemente pudiera haber requerido la recurrente...

SOLICITA ENTRE OTRAS COSAS LOS REGISTROS en el sistema
de CONTABILIDAD 2011 Y 2012, en los que si bien existe la posibilidad de que los registros se
encuentren o se traduzcan de manera electrénica, cabe mencionar que esta unidad de acceso
recopila la informacion y no es generadora y/o productora de informacién, por lo que en base
al art. 56 Frac.lV que establece que el sujeto obligado pondra a disposiciéon del recurrente la
informacién en la manera en que esa se genere.( en este caso es copia simple y de manera
electronica mayor a 10 megas por lo que requiere una memoria fisica para su copiado.) esta
unidad puso a disposicion de la Recurrente...la informacion solicitada dando cumplimiento a su
derecho de acceso a la informacién...jamas sefalo esta unidad a mi cargo que no se pueda
proporcionar de manera electrénica. El sefialamiento puntual fue que la informacién generada
esta IMPOSIBILITADA PARA MANDARSE ViA ELECTRONICA y nunca se negé el proporcionarla de
manera electrénica. Lo anterior por ser mayor a los 10 megas lo que imposibilita el envio via mail
o INFOMEX...

Reiterando la respuesta sefialada desde un inicio...esta unidad de acceso esta a su disposicion
para entregarle a la brevedad y en el momento en que asi lo solicite, la informaciéon en esta
unidad de acceso ubicada en Calle Juarez #20 col. Centro....

A decir del titular de la Unidad de Acceso a la Informacién, las interrogantes
planteadas por la promovente en cuanto a conocer:



Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el ano 2012?
Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

Son ambiguas y con falta de claridad, hecho que afirma, impide dar respuesta
especifica sin caer en interpretaciones de lo que posiblemente pudiera haber
requerido la incoante.

Asi mismo arguye que en ningln momento se negd a proporcionar la
informacién de los registros solicitados de forma electrénica, s6lo que ésta
excede los diez megas, hecho que afirma impide su envio via mail o sistema
INFOMEX-Veracruz, reiterando la respuesta proporcionada inicialmente a la
promovente.

Atendiendo al agravio hecho valer por el recurrente y tomando en consideracién
lo alegado por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Tuxpan, Veracruz, la litis en el presente recurso se constrifie a determinar:

a) Si al dar respuesta a la solicitud de informacién, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Veracruz,
permitié el acceso a la informacion solicitada por
----- , en términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) Si le asiste razén a , para demandar la
entrega de la informacién, via sistema INFOMEX-Veracruz, como fue peticionado
en su solicitud de seis de agosto de dos mil doce.

CUARTO. Analizando la litis en el presente asunto, tenemos que la solicitud de
informacién de la ahora recurrente se sustenta en el sequndo parrafo del articulo
5 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial vigente en el Estado, que a la letra
sefhala:

. Los ayuntamientos estan obligados, de conformidad con el Cédigo Hacendario Municipal, a
incorporar en sus presupuestos, una partida destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados
de la responsabilidad de la Administracion Publica municipal...

El precepto legal en cita, regula el derecho de los ciudadanos a recibir una
indemnizacion por la actuacion indebida de la administracién publica municipal,
gue les ocasione dafo, por ello se constrifie a los Ayuntamientos a incluir en su
presupuesto de egresos, una partida destinada a cubrir los pagos
indemnizatorios que deriven de dicha responsabilidad, es asi que en base a tal
disposicion, la promovente solicité al Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz,
proporcionara:

1) Que es el monto de la partida mencionada en el articulo 5 de la Ley citada para el afio 2012?

2) Que era el monto de la misma partida en el afio 2011?

3) En el sistema de contabilidad del municipio, favor de indicar el nimero de la cuenta asignada a
esta partida.

4) Favor de entregar una relaciéon de los registros en el sistema de contabilidad que corresponda a
esta cuenta para los afios 2011y 2012

De la solicitud de informacién de la promovente se advierte que sus
requerimientos estan encaminados a obtener:

a) El monto destinado por el sujeto obligado para cubrir los pagos
indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracién Publica
municipal para los afios dos mil once y dos mil doce;



b) El nUmero de cuenta asignada a esa partida en el sistema de contabilidad del
municipio; y,

¢) Una relaciéon de los registros contables de dicha cuenta para los afos dos mil
once y dos mil doce.

Informacién de naturaleza publica de conformidad con lo ordenado en los
articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, 1X, 4.1, 6.1 fracciones |, Il, VI, 7.2 y 8.1 fracciéon IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que se relaciona con el presupuesto de
egresos que la entidad municipal esta constrefiida a transparentar.

En efecto, en términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion V, 45, fraccion
IV, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 300, 301, 303 y 306 del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el Manual de
Fiscalizacion expedido por el Organo de Fiscalizacién Superior, el presupuesto de
egresos es el documento juridico y contable aprobado por el Ayuntamiento en
sesion de cabildo, que se elabora con base en el proyecto anual de Ley de
Ingresos y que consigna todas las partidas del gasto publico municipal
cuantificadas y clasificadas por el objeto del gasto.

Documento que la entidad municipal debe publicitar de oficio de conformidad
con lo ordenado en el articulo 108 de la Ley Organica del Municipio Libre vigente
en Estado, y que la propia Ley de Transparencia vigente concibe como obligacién
de transparencia al disponer en el articulo 8.1 fraccion IX, que lo sujetos
obligados como es el caso del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, deben publicar
y mantener actualizado el monto de los presupuestos asignados, los informes
emitidos sobre su ejercicio y aplicacion.

En ese orden, si para los ejercicios fiscales dos mil once y dos mil doce, el
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz incluyd en su presupuesto una partida
destinada a «cubrir los pagos indemnizatorios derivados de Ila
responsabilidad de la administracion publica municipal, debera
proporcionar a la recurrente el monto asignado a dicha partida para los afios dos
mil once y dos mil doce, el nUmero de cuenta asignado a ésta dentro del sistema
de contabilidad, asi como la relacién de registros contables de dicha cuenta para
el periodo solicitado.

Respecto a los registros solicitados por
ademas de formar parte de la informaciéon que el sujeto obligado debe pubI|C|tar
como parte del ejercicio y aplicacién del recurso asignado, el Cé6digo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 286,
366 y 367 del, obliga a la entidad municipal a llevar registros auxiliares que
permitan el control y conocimiento individual de los distintos saldos integrantes
de cada cuenta de balance, ingresos, gastos, presupuestarias y de orden, siendo la
tesoreria municipal la responsable de concentrar, revisar, integrar y custodiar
dicha informacion, de ahi que le asista razén a la promovente para demandar su
acceso, toda vez que responde al gasto publico ejercido por el municipio y que
como parte de la rendiciéon de cuentas debe transparentar de conformidad con lo
ordenado en los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones |, I, VI,
7.2 'y 8.1 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



Informacion que en un principio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
sujeto obligado puso a disposiciéon de la promovente, al dar respuesta a la
solicitud de informacion, afirmando el sujeto obligado a través de su Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, estar imposibilitado para enviarla via electrénica,
tal y como consta en las documentales glosadas a fojas 7 y 8 del sumario, con
valor probatorio de conformidad con lo ordenado en los numerales 38, 39, 49, 50,
51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision.

Respuesta que impugné , requiriendo que la
informacién se enviara por la via solicitada, siendo ésta, el sistema INFOMEX-
Veracruz, modalidad de entrega que depende del formato en el que se haya
generado la informacién y de la obligacion que tengan las entidades publicas
para generarla en los términos solicitados, porque a decir del Manual de Uso del
Sistema INFOMEX-Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados,
la opcion elegida por los solicitantes, sélo es un medio de orientacion para que el
sujeto obligado conozca cual es la via que prefieren los promoventes para que se
haga llegar la informacién, pero de forma alguna implica que ese sea el medio
por el cual el sujeto obligado conserva la informacién solicitada por el particular,
de ahi que la modalidad elegida por el ahora recurrente, depende del formato
en el que se haya generado la informacién y de la obligacién que tenga el sujeto
obligado de generarla en esos términos.

Robustece lo anterior, el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al sefalar que el sujeto obligado debe proporcionar la
informacién en el formato en que se encuentre generada.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, al adherirse al sistema
INFOMEX-Veracruz, esta obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién
a través de esa plataforma tecnolégica, siempre que se hayan formulado por esa
via, pero dicha respuesta no implica que la informacion solicitada se deba remitir
al particular a través de esa misma plataforma tecnoldégica, posibilidad que sélo
es procedente cuando el formato en el que se haya generado la informacién lo
permita y el sujeto obligado este constreiido a efectuarlo en esos términos.

Lo que acontece en el caso a estudio toda vez que los requerimientos formulados
por la promovente guardan relacion con la obligacion de transparencia
identificada en la fracciéon IX del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
constrine a los sujetos obligados a transparentar de oficio el monto de los
presupuestos asignados, asi como los informes emitidos sobre su ejercicio y
aplicacién, la cual debe generar en versién electrénica porque de acuerdo a los
datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de dos mil diez, practicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion del Municipio de
Tuxpan, Veracruz, Veracruz, es superior a setenta mil habitantes, y con ese
caracter, esta constreiido a emplear sistemas electronicos que permitan a
cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la
informacién, utilizando un lenguaje claro que facilite su comprensiéon, y ademas
disponer de un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier
persona que los solicite, de conformidad con lo previsto en los numerales 9.1,
9.1.2 y 9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con los Lineamientos
Primero, Quinto y Séptimo de los Lineamientos Generales que deben observar los
sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica.



Formato que el propio titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
reconocié al dar respuesta a su solicitud de informacion, sin embargo refiere que
debido a la cantidad de informacién solicitada no es posible remitirla por ese
medio, arguyendo en su oficio UAIP-175-2012 de veintiocho de agosto de dos mil
doce, visible por duplicado a fojas 24 a 26 y 29 a 31 del sumario, que los registros
en el sistema de contabilidad solicitado por la incoante, son mayor a diez megas,
hecho que le impide enviarla via sistema INFOMEX-Veracruz, documental a la que
este Consejo General concede valor probatorio de conformidad con lo ordenado
en los numerales 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, por tratarse
de un hecho afirmado por una autoridad en documento publico, amén de qué,
de acuerdo a lo registrado en el Manual del sistema INFOMEX-Veracruz, este
sistema sélo permite adjuntar archivos que no excedan a los cinco Megabytes.

En ese orden, aun cuando exista la obligacién de la entidad municipal de generar
los reportes contables solicitados por la promovente en formato electrénico,
materialmente esta impedido para remitir dicha informaciéon via sistema
INFOMEX-Veracruz, al exceder la capacidad que soporta dicho sistema,
garantizando su acceso al poner a disposicién de la promovente para su consulta
y reproduccién dicha informacién en las oficinas de su Unidad de Acceso a la
Informacién Publica.

Sin embargo, respecto a la informacion descrita en los incisos a) y b) del presente
Considerando, encaminada a conocer el monto destinado por el sujeto obligado
para cubrir los pagos indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la
Administracion Publica municipal para los afos dos mil once y dos mil doce, asi
como el niumero de cuenta asignada a esa partida en el sistema de contabilidad
del municipio, si esta obligado a permitir su acceso via sistema INFOMEX-
Veracruz, toda vez que esta informacién forma parte de la propia respuesta que
debe proporcionar la entidad municipal y que forma parte de la obligacién de
transparencia prevista en la fraccién IX del articulo 8.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Sin que resulte procedente lo alegado por el sujeto obligado en su oficio UAIP-
175-2012 de veintiocho de agosto de dos mil doce visible por duplicado a fojas 24
a 26 y 29 a 31 del sumario, respecto a los requerimientos descritos en los incisos
1) y 2) de la solicitud de informacién de la promovente, porque de su contexto se
advierte que estan encaminados a obtener el monto econémico destinado por el
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, a la partida que refiere el segundo parrafo
del articulo 5 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial vigente en el Estado, de
ahi que la entidad municipal este obligada a dar respuesta puntual a dichos
requerimientos, permitiendo su acceso en la via solicitada.

Por las consideraciones expuestas, y con apoyo en el articulo 69.1 fraccion lll de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se declara FUNDADO el agravio hecho valer por
el recurrente, sélo por cuanto hace a la omisién de la entidad municipal de
permitir el acceso via sistema INFOMEX-Veracruz, a la informacién descrita en los
incisos 1), 2) y 3) de su solicitud de informacién, en los términos ahi expuestos; se
MODIFICA la respuesta que el catorce de agosto de dos mil doce, emitié el
titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz, visible a fojas 7 y 8 del expediente, y se ORDENA a la entidad
municipal, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en
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un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha
causado estado la presente resolucién, via sistema INFOMEX-Veracruz, y a la
direccién de correo electrénico , proporcione a
la recurrente:

I. El monto destinado por el sujeto obligado para cubrir los pagos
indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracién Publica
municipal para los afios dos mil once y dos mil doce; y,

Il. El nUmero de cuenta asignada a esa partida en el sistema de contabilidad del
municipio.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la resolucién, en caso
contrario se dard inici6 al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se hace
del conocimiento de la recurrente que deberd informar a este Instituto, si el
sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General,
informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados a
partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no
hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada.

Se previene a la recurrente para que en un plazo no mayor a ocho dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, manifieste a este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién, en términos de lo
marcado en los numerales 67.1 fraccion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 29 fraccion
IV y 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisidon vigentes.

QUINTO. Se informa a la promovente que la resoluciéon pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que
establecen los articulos 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, y 74, fraccién VIl de
los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del
recurso de revisidén, en correlacién con el diverso 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En términos lo previsto en los articulos 43.4, 43.5 y 43.6 fraccién lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformada mediante Decreto 262, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil once, bajo el numero
extraordinario 203, 23 fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, 76 y 81, de los Lineamientos Generales
para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de revision, se
instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo de este Instituto, para que lleve a
cabo la notificacion de la presente resolucion por conducto de los actuarios
designados y de seguimiento a la misma.
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Expidase copia certificada o simple de la presente resolucién a la Parte que lo
solicite y se encuentre autorizada para ello, previo pago de los costos de
reproduccion correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto en los articulos 34 fracciones XII,
Xlll, 43.4, 43.5, 43.6 fraccién lll, 67, 69.1 fraccion 1, 72, 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, vigente; 12 inciso a) fraccién Il y 23 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; 24, 74,
75, 76 y 81 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de
substanciacion del recurso de revision, vigentes, el Pleno del Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio hecho valer por la recurrente, sélo por
cuanto hace a la omisién de la entidad municipal de permitir el acceso via sistema
INFOMEX-Veracruz, a la informacion descrita en los incisos en los incisos 1), 2) y
3) de su solicitud de informacion, en los términos ahi expuestos; se MODIFICA la
respuesta que el catorce de agosto de dos mil doce, emitio el titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, visible
a fojas 7 y 8 del expediente; y, se ORDENA al Ayuntamiento Constitucional de
Tuxpan, Veracruz, por conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
gue en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique
que ha causado estado la presente resolucién, de cumplimiento al fallo en
términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la resolucion.

Se apercibe al sujeto obligado para que cumpla con la resolucién, en caso
contrario se dard inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a ambas Partes por el sistema
INFOMEX-Veracruz, y por correo electréonico y lista de acuerdos a la Parte
recurrente.

TERCERO. Se informa a la recurrente que: a) Cuenta con un plazo de ocho dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicaciéon
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
negativa su publicacién; b) Debera informar a este Instituto, si el sujeto obligado
dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que debera
rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion
que la resolucion ha sido acatada; y, €) La resolucion pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

CUARTO. Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo de este Instituto, para
que lleve a cabo la notificacién de la presente resolucién por conducto de los
actuarios designados y de seguimiento a la misma.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y plenamente
concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Loépez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, siendo Ponente
la primera de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada el primero de
octubre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando Aguilera
de Hombre, con quien actian y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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