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Visto el expediente IVAI-REV/647/2012/1, formado con motivo del recurso de revision interpuesto
por , en contra del sujeto obligado Procuraduria General de Justicia, y
realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva
conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El recurrente solicité al Sujeto Obligado Procuraduria General de
Justicia, en fecha quince de agosto de dos mil doce, via Sistema Infomex-Veracruz, la siguiente
informacion:

... cuantos cuerpos recibio el Servicio Médico Forense en el periodo comprendido entre enero de
2006 y agosto de 2012. ... desglose... total de cuerpos recibidos por afio. ... detallar de estos
cuerpos, cuantos fueron remitidos a fosas comunes en dicho periodo.”

Il. El Sujeto Obligado Procuraduria General de Justicia, ha negado el acceso a la informacion de
mérito argumentando en la respuesta a la solicitud de acceso:

“En base al Art. 230 del Codigo de Procedimientos Penales Para el Estado de Veracruz Llave el cual
dice los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia tendran bajo su custodia,
confidencialidad y responsabilidad los bancos de datos, exclusivamente para asuntos de cardcter
penal, asi como en base al ACUERDO CIAR/SE/02/01/06/2008 tomado por el Comité de Acceso
restringido de la Procuraduria General de Justicia de Veracruz en seccion extraordinaria de fecha 2
de junio de 2008 dicha informacion se encuentra bajo el rubro de Reservada por lo tanto no es
posible entregar la informacion.”

Ill. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado Procuraduria General
de Justicia, argumenté que:

“1.- La Ley 848 considera reservada o confidencial cualquier informaciéon que, por disposicion legal,
tenga tal caracter, como sucede en este caso, atendiendo lo establecido en el al articulo 230 del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2.- El ACUERDO CIAR/SE/02/01/06/2008 tomado por el Comité de Informaciéon de Acceso Restringido
de la Procuraduria General de Justicia de Veracruz, es una figura juridica valida, y en dicha
determinacion se clasific6 como informacion de acceso restringido la solicitada por el recurrente.

3.- El Recurrente no vierte agravios, ya que se concreté a manifestar apreciaciones subjetivas, por
tal motivo deben desestimarse, quedando sin materia el medio de impugnacién que se resuelve.”

Por lo anteriory,
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y XIIl, 42.1,
67.1, fracciones |, I, II, IV, y V, 67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y
13, inciso a), fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto el salvaguardar
y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, a que se refieren los
diversos 6, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66,
70.1y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisidén cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente
al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
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encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o
sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. El articulo 6, fraccion | de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece que
“"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.”, de la misma forma lo interpret6 el Legislador Local al disponer
en el numeral 4.1, de la Ley 848, que “La informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla en los términos y
con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrdnicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.”, por lo que este Pleno puede afirmar
que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados, como lo es la Procuraduria
General de Justicia, es publica.

Es un hecho probado, por asi desprenderse de actuaciones, que la informacion solicitada por el
recurrente es informacién en posesion del Sujeto Obligado, esto en virtud de que dicho ente
publico afirmé tacitamente su existencia, al negar su entrega, considerando que es informacién
reservada.

Por lo que, en principio la informacion solicitada por el recurrente, consistente en “... cudntos
cuerpos recibio el Servicio Médico Forense en el periodo comprendido entre enero de 2006 y
agosto de 2012. ... desglose... total de cuerpos recibidos por afo. ... detallar de estos cuerpos,
cuantos fueron remitidos a fosas comunes en dicho periodo.”, es informacién publica, al ser
informacion en posesion del Sujeto Obligado.

Sin embargo, ante la defensa esgrimida por el Sujeto Obligado y siendo deber de este érgano
colegiado, no tan s6lo garantizar el derecho a la informacion, sino también que el ejercicio de este
derecho no transgreda o entre en conflicto con otros derechos, como los relativos al resguardo de
la informacion que deba temporalmente reservarse por razones de interés publico, y la proteccion
de los datos personales de las personas fisicas, lo que procede es determinar si la informacion
solicitada por el recurrente, esta sujeta a alguna restriccion.

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos
en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacién, asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada.

El numeral 11 de la Ley 848, ordena que la informaciéon en poder de los sujetos obligados s6lo
estard sujeta a restriccidon en los casos expresamente previstos en esta Ley por lo que toda la que
generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad, como publica y de libre acceso; el siguiente precepto, esto es, el articulo 12.1, establece
un catalogo que de manera limitativa contempla diez hipétesis legales con base en la cuales, los
Sujetos Obligados podran validamente reservar la informacién, dicho catalogo dispone que:

1. Es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y
condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

. La que comprometa la sequridad publica nacional, estatal o municipal, o pueda afectar la
integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las instituciones politicas;

Il. Aquella cuya difusidon ponga en peligro o dafe la estabilidad financiera o econémica nacional,
estatal o municipal. No se comprende en este rubro la informacion relativa a la deuda publica;

lll. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;
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IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o administrativos,
cuando aun no hayan causado estado;

V. Las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, salvo cuando exista resolucion definitiva, administrativa o jurisdiccional;

VI. Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un proyecto
de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacion suponga un riesgo para su realizacion o
pueda ser perjudicial al interés publico, pero una vez tomada la decision o aprobado el proyecto,
todo lo anterior sera informacion publica;

VIl. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los drganos
de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente
las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

VIll. La que pueda ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas con el cumplimiento
de las leyes y reglamentos, y a la prevencion o persecucion de los delitos, incluyéndose en este
rubro las averiguaciones previas en materia de procuracion de justicia;

IX. La que ponga en riesgo la vida, sequridad o salud de cualquier persona; y

X. La que por disposicion expresa de otra ley vigente, al momento de la publicacion de ésta, sea
considerada reservada.

Con independencia de que el Sujeto Obligado solo hizo valer las hipotesis contenidas en las
fracciones VIl y X, la primera por cuanto hace a la informacién derivada de las investigaciones
ministeriales y la segunda relacionada directamente con lo dispuesto por el articulo 230 del Coédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cierto es que, este
cuerpo colegiado no advierte que se actualice ninguna de las fracciones del articulo 12 en
comento, al no observarse interés publico que pueda transgredirse al revelar la informacién
solicitada.

Sin embargo este Pleno se pronuncia respecto a los argumentos del Sujeto Obligado, encaminados
a justificar su negativa a entregar la informacién solicitada por el revisionista; en primer término
tenemos que si bien es cierto la informacién relativa a las investigaciones ministeriales que se
encuentren en curso es informacion que puede reservarse, toda vez que el interés publico que se
protege es la prevencidon o persecucidon de los delitos, en el caso que nos ocupa, la informacién
solicitada no guarda relaciéon directa con las investigaciones ministeriales, mucho menos pone en
peligro el interés publico de la prevencidon o persecucion de los delitos, ya que se trata de cifras
estadisticas respecto del nimero de cuerpos que recibié el Servicio Médico Forense en el periodo
comprendido entre enero de 2006 y agosto de 2012, entre otras cifras similares, que no
obstaculizan en modo alguno el desarrollo de las investigaciones ministeriales.

Al respecto el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, emitio
el CRITERIO/00011-09, consultable en: http://www.ifai.gob.mx/Criterios, el cual resulta de referencia
para el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica, criterio que dispone:

"La informacidn estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la materia con la que
se encuentre vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto
de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemdatico de captacion de datos primarios
obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen,
derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con base en la informacidon
estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, es posible afirmar
que la informacidn estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que, por
definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o personalizados a casos o
situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion.”

Por cuanto a la reserva que el Sujeto Obligado fundamenta en el articulo 230 del Cédigo Procesal
Penal de la Entidad, en relaciéon con la fracciéon X del articulo 12.1, de la Ley 848, resulta necesario
transcribir dicho precepto procesal penal, para entender de manera clara porqué se afirma que no
se actualiza la hipdtesis de reserva en comento.
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El precepto de referencia sefiala: “Los servicios periciales de la Procuraduria General de Justicia
podran realizar tomas dactiloscopicas y fotogrdficas al detenido o retenido que se encuentre a
disposicion del Ministerio Publico o de la Policia Ministerial, unicamente para verificar su identidad
y tendran bajo su custodia, confidencialidad y responsabilidad los bancos de datos de identificacion
de personas, exclusivamente para asuntos de cardcter penal.”

De la simple lectura de este numeral, se advierte sin mayor esfuerzo que no guarda ninguna
relacion con la informacién solicitada por el recurrente, ya que la base de datos a que se refiere
este precepto, esta relacionada con la identificacion a través de sus huellas dactiloscopicas y
fotograficas, de personas detenidas o retenidas y que se encuentren a disposicién del Ministerio
Publico o de la Policia Ministerial, no asi a cuerpos que recibié el Servicio Médico Forense en el
periodo comprendido entre enero de 2006 y agosto de 2012, entre otras cifras similares, por lo que
no es de aplicacion al caso que nos ocupa y por lo tanto inatendible para reservar la informacion
de mérito.

Por cuanto hace al argumento de que el ACUERDO CIAR/SE/02/01/06/2008 tomado por el Comité de
Informacion de Acceso Restringido de la Procuraduria General de Justicia de Veracruz, es una
figura juridica valida, y en dicha determinacion se clasific6 como informacién de acceso restringido
la solicitada por el recurrente, se debe sefialar que el supuesto Acuerdo de clasificacién no es del
conocimiento del Instituto, al no sefalarse la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado, tal y como lo ordena el lineamiento tercero de los Lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y acceso a la informacidn publica para el
estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacion reservada y confidencial, ni se
ofrecié como prueba por ninguna de las partes; instrumento del que se pudo haber advertido si se
cumplié con los supuestos del numeral 14.1 de la Ley 848 respecto a si el Comité de Informacién de
Acceso Restringido del Sujeto Obligado, fundé y motivé la clasificacion de la informacion; si
corresponde legitimamente a alguna de las hipétesis de excepcidn prevista en la ley; si su
liberacion puede amenazar efectivamente el interés protegido por la ley; y si el dafio que pueda
producirse con su liberacion sea mayor que el interés publico de conocerla; a pesar de lo anterior el
Consejero Ponente no considerd necesario allegarse de dicho documento, tomando en
consideracion que la naturaleza de la informacién solicitada por el recurrente es publica y no esta
sujeta a restriccion alguna.

Por ultimo, en relacién con lo afirmado por el Sujeto Obligado en el sentido de que el Recurrente
no vierte agravios, ya que se concreté a manifestar apreciaciones subjetivas, por tal motivo deben
desestimarse, quedando sin materia el medio de impugnacién que se resuelve; este Pleno no
coincide con tal afirmacion, en virtud de que al analizar la exposicion de agravios del recurrente, se
encuentra estructurada de manera ldgica-juridica, al sefalar que: “... es improcedente la
clasificacion de informacidn reservada bajo esos argumentos (refiriéndose a los contenidos en el
ACUERDO CIAR/SE/02/01/06/2), toda vez que al solicitar informacidn estadistica sobre el ingreso de
cadaveres al Servicio Médico Forense y su envio a fosas comunes, por I6gica elemental o se pone en
riesgo alguno la sequridad publica nacional, estatal, o municipal ni se compromete la integridad
territorial del estado de Veracruz...”, agravio que se estima fundado. A pesar de lo anterior, este
organo colegiado esta obligado a garantizar en los términos y con las excepciones que fije la ley,
aun de oficio, es decir, aun cuando no se hubiera expuesto agravio formal, el acceso a la
informacion publica, por tratarse de un derecho humano.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, en consecuencia, de conformidad
con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica el acto impugnado y se
ordena al Sujeto Obligado que permita al particular el acceso a la informacién solicitada,
remitiéndola a su correo electrénico

SEGUNDO. El recurrente debera informar a este Instituto, si se le permitiéo el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que de no hacerlo, existird la presuncion que la resolucion ha sido acatada, dentro del
plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; podrd impugnar la presente resoluciéon a
través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en términos de lo que establecen los articulos 73 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
74, fraccion VIl de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revisiéon y 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique la presente resolucién y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por negativa su publicacion; lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos
8, fraccion XXVIy 17, fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 74 fraccién IX de los Lineamientos
Generales para regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis
Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesion publica extraordinaria celebrada
el dia diez de octubre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando Aguilera de
Hombre, con quien actian y da fe.

Rafaela Lépez Salas
Presidente del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero Consejero

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos



