EXPEDIENTE: !VAI-REV/764/2012/1
SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE COSOLEACAQUE,
VERACRUZ

iuai CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los cinco dias del mes de noviembre del afio dos mil
doce.

Visto el expediente IVAI-REV/764/2012/1, formado con motivo del recurso de revisién interpuesto
por | = contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento Constitucional
Cosoleacaque, Veracruz y realizadas las formalidades procedimentales que disponen lps articulos
66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para ef¥
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, como consta en actuaciones)
resolucidn definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El recurrente —solicité al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucic
Cosoleacaque, Veracruz |a siguiente informacion:

“... Programa de Obras de ese Ayuntamiento para [os afios dos mil doce y dos mif trece
Programa de limpia publica de ese Ayuntamiento para los anos dos mil doce y dos mil
trece...”

II. El Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional Cosoleacaque, Veracruz, omitio dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo legal previsto en el diverso 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

lll. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado desatendid los
requerimientos contenidos en el proveido admisorio, 1o cual permite presumir como ciertos los
hechos que se le imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones vertidas por el
recurrente en lo tocante a la falta de respuesta a la solicitud de informacion. '

Por lo anterior y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccién 1V, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la tlave, 34.1, fracciones Xii y Xill, 42.1,
67.1,67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 12, inciso a), fraccion ill del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el Consejo General del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y resclver los recursos
de revisiéon, que tienen por objeto el saivaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo, fraccién iV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, Gltimo parrafo de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generaies para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revisién cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al
fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de improcedencia ©
sobreseimiento, o cualquier otro motive gue impida emitirse.

_/

TERCERO. El articulo 6, fraccion | de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece g
“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridael” entidad, drgano y organismo federgl,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser resetvada temporalmente por razones de intergs
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toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados, como en el caso o es el H. Ayuntamiento
Constitucional de Cosoleacaque, Veracruz es publica.

En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XllI, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2,
11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn cualquier persona
puede acceder a la informacién publica que fos sujetos obligados generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo y que este contenida en fos documentos, expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
\Istructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el
wreicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
\\iente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier medio, sea escrito,
dso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico

: idades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta
dentfo de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion
solicitada ya esté disponible al piblico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

Ahora bien, las constancias generadas por el Sistema Infomex Veracruz, valoradas en términos de lo
que disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, hacen prueba plena que la Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica del sujeto obligado, incumplié con {a obligacién que le imponen los
articulos numerales 29.1 fracciones |l, Il y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, de recibir y
tramitar la solicitud de informacién de la ahora recurrente, notificando la existencia o inexistencia de
la informacién, la litis en el presente recurso de revisidn se constrifie a determinar si le asiste razén al
recurrente para demandar la entrega de la informacién solicitada y si la omisién en que incurrio el
sujeto obligado vulnera el derecho de acceso a la informacion consagrado en los articulos 6 parrafo
segundo de la Constitucién Federal, 6 Gltimo parrafo de fa Constitucion Local 4 y 59 de la Ley de la
materia.

A través del folio 00367012 del sistema Infomex Veracruz, _ requirié a la entidad
municipal el programa de obras y limpia pulblica para los afos dos mil doce y dos mil trece,
programas que la entidad municipal estd obligada a generar atento a las consideraciones siguientes:

Ley Organica del Municipio Libre, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en sus articulos
39, 40, fracciéon VI, 44 fraccion |, 73 Bisy 73 Ter, prevé que el Ayuntamiento contara con una Comisién
de Comunicaciones y Obra Publica, asi como con una Direccién de Obras Publicas, la primera tendra a
su cargo entre otras atribuciones, ia de formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la
atencion del servicio publico a su cargo y a la segunda corresponde en especifico elaborar, dirigir y
ejecutar los programas destinados a fa construccion de obras.

El programa de obra publica, en términos de o ordenado en el articulo 14 de 1a Ley de Obras Publicas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se elaborara considerando: a) Los objetivos y metas
a corto, mediano y largo plazo; b) Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y
especificaciones de ejecucién aplicables; ¢} Las acciones que se han de realizar y los resultados
previsibles; d) Los recursos necesarios para su ejecucion y ia calendarizacién fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacién; e) Las unidades responsables de su ejecucion; y f) Las

as de iniciacidén y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacion
y las caracteristicas \

A mayor abundamiento de lo anterior, fa Ley de Coordinacion Fiscal Federal en sus articulos 25
fracciones Il y IV, 33 fraccion |, 37 y 48, en relacién con los diversos 19y 21 de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de ignacio de la Liave, dispone que en tratandose
de las aportaciones federales que reciba el myrficipio, provenientes principalmente del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Socigh”Municipal y del Fondo de Aportaciones para el

Mé;s aun, el Manual de Fiscalizagion, expedi yrganogde Fiscalizacion Superior del Estado,
constrine a los Ayuntamientoya

datos basicos de obras y acgibnes pr Consejo de Desarrollo Municipal o
el Ayuntamiento, de i ' un anteproyecto con su

estimado de costo, q ¢ el analisis i itari , la base para la ejecucion
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del proyecto ejecutivo con el que se realizara el programa de obra definitivo del Ayuntamiento, de
ahi que le asista razén al promovente para demandar su acceso.

lgual suerte sigue el programa de limpia publica solicitada por el ahora recurrente, toda vez que éste
forma parte de la informacién que esta obligado a generar la entidad municipal, ya que de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35 fraccidon XXV, inciso ), 39, 40 fraccidon iIX y 44
fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacién con el articulo 5 fracciéon Vi d
Residuos Solidos Urbanos, vigente en el Estado, corresponde al Ayuntamiento la prestp
servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuodg
municipales, para lo cual contara con una comision denominada "De limpia publica”
correspande planear y pragramar la prestacion de dicho servicio.

municipal, en términos de lo ordenado en los articulos 8.1 fraccion VI, 9.3 y 9.3.1 de la Ley d
materia en relacién con el Lineamiento Décimao Tercero fraccion {l de ios Lineamientos Generales ¢
deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacion publica,
por lo que al ser omiso en responder la solicitud de informacién y permitir su acceso, el
Ayuntamiento*de Cosoleacaque, Veracruz, vulnerd el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, perdiendo de vista que la obligacion de acceso a la informacion sélo se da por cumplida
cuahdo se ponen los docimentos o registros solicitados a disposicion del solicitante o se garantiza su
reproduccion en c8pia simple, certificada o por cualquier otro medio, como asi lo ordena el articulo
57.1 de la Ley en cita '

De ahi que, para no con{inu_ar,vuinerando el derecho de acceso a la informacién del promovente,

debera entregar hacer entrega dg la informacién solicitada de forma gratuita y via sistema Infomex
~~wMeracruz, en principio pofque fue gmigo en responder ia solicitud de informacion, como asi lo marca
el numeral 62.1 de la Ley de Transpai’encig vigente, y segundo porque ia informacién requerida
forma parte de aquella general que el Ayuptamignto de Cosoleacaque, Veracruz, debe poner a
Hisposiciénu del puklico, periddica, obligatoria' y permanentemente en el portal de transparencia del
sitio de'internet del sujeto obligado, de conformidad conJo previsto en los articulos que en términos
de lo previsto efi los articulos 8.1 fraccion VI, 9.1, 9.1.2%y 9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los
Lineamientos Primero, Quinto, Séptimo fraccion IV y Décimo Tercero fraccion i de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, porque de acuerdo a jos datos de! Conteo de Poblacion y Vivienda de dos mil
diez, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblaciéon del Municipio de
Cosoleacaque, Veracruz, es superior a setenta mil habitantes, y con ese caracter, esta constrefido a
emplear sistemas electronicos que permitan a cualquier persona hacer uso remoto de los mecanismos
de acceso a la informacion, utilizando un lenguaje claro que facilite su comprension, y ademas
disponer de un respaldo con todos los registros electrénicos para cualquier persona que los solicite

AR

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la Parte recurrente, en consecuencia, de
conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, se revoca el acto impugnado
consistente en |la falta de respuesta a la solicitud de informacién folio 00367012 y se ordena al Sujeto
Obiigado que de conformidad con lo ordenado en el articulo 72 de la Ley en cita, en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de que se le notifique que ha causado estado la presente
resolucién, via sistema Infomex Veracruz, y a la direccion de correc electronico

m emita respuesta a la solicitud de informacion y permita el acceso a la
informacion solicitada en los términos expuesto en el Considerando Tercero del presente fallo.

SEGUNDO. El recurrente debera informar a este Instituto, si se le permitio el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que
de no hacerlo, existira la presuncién que la resolucién ha sido acatada, dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con el presente fallo 0 de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; podra impugnarTa presente resclucion a través del Juicio de

Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala stitucional del Triunal Superior de Justicia del
Estado, en términos de lo que establecen | rticulos 73 de 1a {ey deq{Transparencia y Acceso a la
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.

CUARTO. Hagasele saber al recurrente que, a partir de que se notifique |a presente resolucién y
hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar
si autoriza la publicacidn de sus datos personales, en e} entendido_que de no hacerlo asi, se tendra
por negativa su publicacién; lo anterior en términos de lo dispuegto’por los articulos 8, fraccién XXVI
y 17, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdrmagidn Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave y del articulo 74 fraccion IX fle lo§ Lineamientos Generales para
regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisipn.

Asi lo resolvieron por unanimidad defvotos los integrantes del Consdjo General o Pleno dei Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informadion, Rafaela Lopez Salas,|Jos¢f Luis Bueno Bello y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo fa ponencia, en sesion publicd extraordinaria ceiebrada el dia
cinco de noviembre de dos mil doce,| por ante el Secretario de Acuerdos fernando Aguilera de
Hombre, con quien actdan y da fe.

r.

1ela Lopez Salé

\‘ era de Hombre
ad) Acuerdos
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