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En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los trece dias del mes de noviembre del afio
dos mil doce.

Visto el expediente IVAI-REV/841/2012/l, formado con motivo del recurso de revisién
interpuesto por , en contra del sujeto obligado Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, vy realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucién
definitiva conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El diecinueve de septiembre de dos mil doce, formulé solicitud de
informacion via sistema Infomex-Veracruz a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado de Veracruz, en la que requirio:

“...cantidad de personas fisicas y morales que se encuentran inscritos en el Padréon del Predial
detalladamente por cada uno de los 212 municipios, asi como la cifra monetaria de la
recaudacién de dicho impuesto en el ejercicio 2011 de cada uno de los 212 municipios...."

Il. El veintiséis de septiembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante oficio UAIP/399/2012, emiti6 respuesta a la solicitud
de informacion de , notificando:

“...anexo a usted la relacién por municipio con la cantidad de personas fisicas y morales que se
encuentran inscritas en el padrén catastral, asi mismo le informo que la cifra monetaria de la
recaudacién del impuesto predial ejercicio 2011, a la cual hace mencién en la informacién
requerida en esta solicitud, no es de la competencia de esta Dependencia, por tal motivo le
sugiero recurra a la Direccién General de Vinculacién y Coordinacion Hacendaria...”

I1l. Respuesta que impugné , ante este Instituto exponiendo:

“...solicito el detalle de personas fisicas y morales que se encuentran inscritos en el padrén del
predial, sin embargo me contestan globalmente, sin detallar la cantidad de personas fisicas y la
cantidad de personas morales...”

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales,
comparecié el titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Sujeto Obligado
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, quien
mediante oficio UAIP/424/2012 de ocho de octubre de dos mil doce, expuso:

”...en ningln momento se vulnera o restringe la garantia de acceso a la informacién de la entonces
solicitante, ya que en tiempo y forma se hizo de su conocimiento lo que solicitada, al informar el
numero de personas fisicas y morales inscritas en el padron catastral 2012 por cada municipio y el
numero total de contribuyentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, indicandoles a su vez
que con respecto a lo recaudado por el impuesto predial 2011...no es de la competencia de esta
Dependencia sugiriéndole respetuosamente dirija su solicitud a la Direccion de Vinculaciéon y
Coordinacién Hacendaria.

Ahora bien cumpliendo a cabalidad con el compromiso de Transparencia que rige esta institucién, se
solicité al area de Catastro y Valuacién que ampliara la informacién proporcionada, lo que con base
en el oficio DGCyV/1952/2012, de fecha 5 de octubre de 2012, que emite Lic. Domingo Yorio Saqui, en
su calidad de Director de Catastro y Valuacion se hace del conocimiento de su Usia que...si bien es
verdad que no se detall6 el nUmero cuantas personas fisicas y morales se encuentran inscritas
actualmente en el Padrén Catastral, lo anterior ocurrié porque el Sistema Informatico que concentra
esta base de datos no arroja esos datos de manera detallada, por lo tanto al otorgar el nimero global
de Personas Fisicas y Morales se cumplié a cabalidad con la obligacién de transparencia ..."”

V. Respuesta que se hizo del conocimiento de la Parte recurrente por conducto del personal
actuarial de este Instituto, sin que hubiere efectuado manifestacion alguna.

Por lo anteriory,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xll y XIII,
42.1,67.1,67.2,67.3,67.4,69, 70, 71y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisiéon, y 12,
inciso a), fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion, el Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto el
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, a
que se refieren los diversos 6, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65,
66, 70.1 y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y
de estudio preferente al fondo del asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente
recurso de revisidén se encuentran satisfechos dichos requisitos, y no se advierten causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida emitirse.

TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1,
6.1, fraccion VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion cualquier persona puede acceder a la informacién publica que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo y que este
contenida en los documentos, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacién, estan obligadas a dar
respuesta dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia,
ajustandose a los supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de
que la informacién solicitada ya esté disponible al publico, se le hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

Es asi que a fojas 6 a 13 del sumario obra el oficio UAIP/399/2012 de veinticinco de septiembre
de dos mil doce, con documento anexo, a través del cual la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del sujeto obligado, emitié respuesta a la solicitud de informacién de -----
, documentales con valor probatorio en términos de lo marcado en los
articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento
de substanciacion del recurso de revision, de cuyo analisis se advierte que contiene el nUmero
total de personas fisica y morales inscritas en el Padrén Catastral, desglosadas por municipio;
asi como la indicacién a la entonces solicitante, de que la cifra monetaria de la recaudacién del
impuesto predial para el ejercicio dos mil once, no es competencia del sujeto obligando,
orientandola para que encausara su solicitud ante la Direccion General de Vinculacion vy
Coordinaciéon Hacendaria.

Respuesta que impugno , expresando como agravio la omision del
sujeto obligado de permitir el acceso de forma detallada al niumero de personas fisicas y
morales inscritos en el Padrén Predial, como fuera solicitado, argumentando que la respuesta
del sujeto obligado fue de forma global y no detallada, como asi consta en el acuse de recibo
del recurso de revisién visible a fojas 1 a 3 del expediente.

Agravio respecto al cual la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, mediante
oficio UAIP/424/2012 de ocho de octubre de dos mil doce, manifesté que en tiempo y forma se
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hizo del conocimiento de la Parte recurrente la informacién solicitada, argumentando ademas
la imposibilidad de proporcionar el nimero de personas fisicas y morales de forma separada,
porque el sistema informatico que concentra la base de datos del padrén catastral no permite
generar la informacién de forma desglosada, exhibiendo como medio de prueba el oficio
DGCyV/1952/2012 de cinco de octubre del afio en curso, signado por el Director de Catastro y
Valuacion, documentales visibles por duplicado a fojas de la 32 a la 69 del sumario, con valor
probatorio en términos de lo marcado en los articulos 38, 39, 49, 50, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacion del recurso de
revision.

Vistas las manifestaciones hechas por las Partes y advirtiendo que uno de los supuestos de
procedencia del recurso de revision es el hecho de que la informacién entregada por el sujeto
obligado no corresponda a la solicitud de informacién, al asi disponerlo el articulo 64.1
fraccion VI de la Ley de Transparencia vigente, la litis en el presente medio de impugnacion se
constrine a determinar si al dar respuesta a la solicitud de informacion como al ampliar la
misma, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz,
cumplié con la obligacién de permitir el acceso a la informacién solicitada por

Esto sélo por cuanto hace al niumero de personas fisicas y morales solicitado, dado que si bien
es cierto al formular su solicitud de informacién también requirié la cifra monetaria de la
recaudacion del impuesto predial, al plantear su inconformidad omitié agraviarse en torno a
la respuesta emitida por el sujeto obligado a dicha peticion, quedando fuera de la litis su
analisis de conformidad con el principio de congruencia exigido en el articulo 74 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciaciéon del recurso de
revision.

En ese orden, tenemos que la informacién materia de queja de
forma parte de aquella que en ejercicio de sus atribuciones esta constrefiida a generar Ia
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, toda vez que
en términos de lo ordenado en los articulo 19 y 20 fraccién XXXIl de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos 12
fraccién II, 20 fraccion XXVII, 21, 22 fracciones | y lll, 24 fraccion XIV y 26 fracciones XXVI y
XXXIII del Reglamento Interior del sujeto obligado, corresponde a la entidad publica elaborar
y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes, para lo cual, se apoya de la Subdireccién
de Ingresos quien a través de las Direcciones de Recaudacion y de Catastro y Evaluacién,
respectivamente, tiene la obligacion de: elaborar, integrar y mantener actualizado los
padrones de contribuyentes; desarrollar y actualizar las bases de datos catastrales, mediante la
investigacion e informacion que genere directamente o que obtenga de las dependencias y
entidades federales, estatales y municipales, y promover su difusiéon; asi como tener a su cargo
el Sistema de Informacién Catastral Territorial y establecer los medios y mecanismos
informaticos, que le permitan obtener de las diversas dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatal y municipal, la informacion catastral y territorial que requiera para
el cumplimiento de sus atribuciones.

Asi las cosas, el nUmero de personas fisicas y morales que conforman el padrén solicitado por
la incoante, forma parte de la informacién publica que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, estd obligada a generar y transparentar
de conformidad con lo ordenado en los articulos la informacion 3.1 fracciones IV, V, VI y IX,
4.1, 6.1 fracciones | y VI, 7.2, 8.1 fraccién XXXl y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que forma
parte de la informacion estadistica que la dependencia genera, sin embargo, la publicidad de
esta informacién de modo alguno implica que deba proporcionarse en los términos que
exigidos por . porque pierde de vista la recurrente que el alcance de
la garantia de acceso a la informacién es imponer a los sujetos obligados el deber de permitir
a toda persona el acceso a la informaciéon publica, que conforme a lo previsto en el marco
juridico que los regula, deben generar, conservar o resguardar, pero de forma alguna estan
compelidos a procesar la informacion en los términos exigidos por los solicitantes, puesto que
en términos de lo ordenado en el articulo 56.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso

la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos
obligados entregaran informacion en el formato en que la generen, salvo el caso en que
cuenten con un area encargada de procesar la informacién como lo exigen los solicitantes, en
cuyo caso debera proporcionarse en esos términos, lo que en el caso no ocurre, dado que
mediante oficio DGCyV/1952/2012 de cinco de octubre del afio en curso, el Director de
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Catastro y Valuacion notificé a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
sujeto obligado que:

“...el sistema informatico que concentra la base de datos del padrén catastral no permite generar
la informacién desglosada por personas fisicas y morales, requerida en el sistema Infomex-
Veracruz, con numero de folio 00448212, s6lo en la forma que le fue remitida con oficio
DGCyV/1915/2012 de 25 de septiembre del presente afo...”

Documental visible por duplicado a fojas 50 y 65 del sumario, a la que este Consejo General
concede valor probatorio de conformidad con lo ordenado en los articulos 38, 39, 49, 51y 52
de los Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de
revision, por tratarse de un hecho aseverado por una autoridad en documento publico, de ahi
que no le asista razén a la promovente para demandar el desglose de la informacién por
personas fisicas y morales.

Tienen aplicacion al caso los criterios 02/2004 y 07/2010 del Comité de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION BASTA CON QUE SE PERMITA LA CONSULTA FiSICA DE AQUELLOS, SALVO EN EL CASO DE
QUE EL RESPECTIVO ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA", y “"DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CASOS EN QUE SE PUEDE
VINCULAR A LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE DOCUMENTOS PARA SU SATISFACCION”

Asi mismo es de observar el criterio sustentado por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, niumero 009/10, derivado de las resoluciones pronunciadas
en los expedientes 0438/08, 1751/09, 2868/09, 5160/09 y 0304/10 de rubro y texto siguiente:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada...”

En base a lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en el numeral 57.1 de la Ley de
Transparencia vigente, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado
de Veracruz sélo estd constrefida a proporcionar la informacién materia de queja de ----------
, en la forma en cémo esta obligada a generarla, hecho que cumplimenté al
dar respuesta a la solicitud de informacién, asi como al ampliar la misma mediante oficios
UAIP/399/2012 y UAIP/424/2012, de veinticinco de septiembre y ocho de octubre, de dos mil
doce, respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el agravio hecho valer por , €en
consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 69.1, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se confirma la respuesta que el veintiséis de septiembre de dos mil doce, via sistema
Infomex-Veracruz, emitié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz, y su correspondiente
ampliacion contenidas en los oficios UAIP/399/2012 y UAIP/424/2012, de veinticinco de
septiembre y ocho de octubre, de dos mil doce, en los términos expuestos en el Considerando
Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, se informa a la recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente resolucién
y hasta ocho dias habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra
manifestar si autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no
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hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacién; y, b) La resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional

del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

CUARTO. Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, Rafaela Lopez Salas, José Luis
Bueno Bello y Luis Angel Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica
extraordinaria celebrada el trece de noviembre de dos mil doce, por ante el Secretario de
Acuerdos Fernando Aguilera de Hombre, con quien actian y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdo
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