EXPEDIENTE: IVAI-REV/922/2012/]

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE = AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ISLA, VERACRUZ

CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los veintiséis dias del mes de noviembre del afio dos mil
doce.

Visto el expediente IVAI-REV/922/2012/1, formado con motivo del recurso de revision interpuesto por -
, en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Isla, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1, y
67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, como consta en actuaciones, se emite resoluciéon definitiva
conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de septiembre de dos mil doce, , formulé solicitud de acceso a la
informacion al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Isla, Veracruz, en la que requirio:

“...1. Lista alfabética del personal admvo. Ya sea en activo o que ya no laboren desde el 1°./enero/12 a la
fecha.

2. Lista de asistencia de personal admvo. Del bimestre jul/ago/12 de las 4 quincenas, asi como la 1er
quincena de sept/12.

3. De activo fijo la cuenta 1201-07-00000 (equipo de cémputo) las subcuentas 01002 a la 3022 y las
nuevas adquisiciones (ya que en edos. Financieros de Dic.2011 nada mas llega a la 3022). Fotografias de
cada activo fijo asi como su identificacibn a manera de cuadrarla (s) contra libros. Copias de las
facturas y pélizas de dichos activos fijos.

4. De activo fijo la cuenta 1201-09-00000 (equipo de ingenieria) las subcuentas 01001 a la 3001 y las
nuevas adquisiciones (ya que en edos. Financieros de Dic.2011 nada mas llega a la 3022). Fotografias de
cada activo fijo asi como su identificacidn a manera de cuadrarla (s) contra libros. Copias de las
facturas y pélizas de dichos activos fijos.

5. De activo fijo la cuenta 1201-10-00000 (equipo de medicién) la subcuentas 03001 y las nuevas
adquisiciones (ya que en edos. Financieros de Dic.2011 nada mas llega a la 3001). Fotografias de cada
activo fijo asi como su identificacion a manera de cuadrarla (s) contra libros. Copias de las facturas y
polizas de dichos activos fijos.

6. De activo fijo la cuenta 1201-11-00000 (equipo de transporte) la subcuenta 01001 a la 03010 vy las
nuevas adquisiciones (ya que en edos. Financieros de Dic.2011 nada mas llega a la 3010). Fotografias de
cada activo fijo asi como su identificacibn a manera de cuadrarla (s) contra libros. Copias de las
facturas y pdélizas de dichos activos fijos.

7. De activo fijo la cuenta 1201-12-00000 (herramientas) la subcuenta 01001 a la 1046 vy las nuevas
adquisiciones (ya que en edos. Financieros de Dic.2011 nada mas llega a la 01046). Fotografias de cada
activo fijo asi como su identificacion a manera de cuadrarla (s) contra libros. Copias de las facturas y
polizas de dichos activos fijos.

8. De la cuenta de gastos 5102-07-00000 (alimentos extraordinarios) la subcuenta 01012 copia de todas
las facturas y polizas.

9. De la cuenta de gastos 5103-00-00000 (servicios generales) la subcuenta 02-01001 a la 01012 copia de
todas las facturas y pélizas. de Ene. 2012 a Agosto 2012. Copias de las facturas y pdlizas de dichos
gastos y nombres de los usuarios ya que es telefonia celular.

10. De la cuenta de gastos 5103-00-00000 (servicios de telefonia celular la sub-subcuenta 01001 y
demas sub-subcuentas si las hubiese, ya a Dic. 2011 nada mas llegaba a la sub-subcuenta 01001. Copia de
todas las facturas y pélizas. de Ene. 2012 a Agosto 2012. y nombres de los usuarios ya que es
telefonia celular.

11. De la cuenta de gastos 5103-26-00000 (actividades civicas y festividades) la sub-subcuenta 01001 y
demads sub-subcuentas si las hubiera, ya a Dic. 2011 nada mas llegaba a la sub-subcuenta 01001. Copia de
todas las facturas y pélizas. de Ene. 2012 a Agosto 2012.

12. De la cuenta de viaticos 5103-28-00000 las sub-subcuenta 01001 a la 01010 y demas sub-subctas.
(sic) Si las hubiese. copia de todas las facturas y pélizas. de Ene. 2012 a Agosto 2012. el padrén de
beneficiarios de Ene. 2012 a Agosto 2012.

13. De la cuenta de gastos 5104-26-00000 (ayudas, subsidios y transferencias) las sub-subcuentas 01-
01001 a la 01005 y demas sub-subcuentas si las hubiese; ya a Dic. 2011 llegaba hasta la 01005 el padrén de
beneficiarios de Ene. 2012 a Agosto 2012.

14. De la cuenta de gastos 5201-06-00000 (equipos y aparatos de telecomunicaciones) la sub-subcuenta
01019 las facturas que integran dicho saldo de $294,315.20 (DOSCIENTOS noventa y cuatro mil trescientos
quince pesos con 20/100 M.N.).

15. De la cuenta de gastos 5201-07-00000 (equipo de cémputo) la subcuenta 07-01014 copia de la
factura y péliza y la fotografia de dicho activo fijo y su identificacion.

16. De la cuenta de gastos 5301-22-00000 (estimulos a la educacién) las sub-subcuentas 03101 a la
03201 el padrén de beneficiarios de Ene. 2012 a Agosto 2012.
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17. Copia de estados financieros de Ene-Agosto 2012; es decir 8(ocho estados financieros).
18. Némina de personal admvo. De 12. Quincena de Enero-2012 hasta 1°. Quincena de Sept/2012; es decir
16 ndminas del presente aino...

Il. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo legal previsto
en el diverso 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el diez de octubre del presente afio comparecié ante este
Instituto , interponiendo recurso de revision en contra de la entidad municipal.

lll. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado desatendié los
requerimientos contenidos en el proveido admisorio, lo cual permite presumir como ciertos los hechos
que se le imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones vertidas por el recurrente en lo
tocante a la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revision en todas sus fases procedimentales, el veintitrés de
octubre de dos mil doce, se emplazo al sujeto obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos
formulados en la substanciacion del medio de impugnaciéon, como consta en el proveido de treinta y
uno de octubre de dos mil doce.

Por lo anteriory,

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fracciéon IV, parrafo sequndo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y XllII, 42.1, 67.1,
67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 12, inciso a), fraccién lll del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén es competente para conocer y resolver los recursos de revisién,
que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo, fracciéon IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y
71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del
Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos
requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que
impida emitirse.

TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIll, 4.1, 6.1,
fraccion VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion cualquier
persona puede acceder a la informacién publica que los sujetos obligados generen, obtengan,
transformen o conserven por cualquier titulo y que este contenida en los documentos, expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacién, estan obligadas a dar respuesta
dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion
solicitada ya esté disponible al publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugary la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Es asi que al comparecer al recurso de revisién que nos ocupa manifesto:
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“Vengo en este acto a interponer formal querella en Recurso de Revision ante esta soberania por los
siguientes consideraciones de hecho y de derecho...1. Solicité...informe al H. Ayuntamiento de Isla
relativa a néminas desde enero hasta sept. La 1er quincena de este afio, padron de beneficiarios de
becas del presente afio, asi como padréon de beneficiarios de ayuda de despensas. También copia de
polizas y facturas de activos fijos y fotografia de los mismos, lista de asistencia del personal del bimestre
julio-agosto y 12. Quincena de sept./12 2. Dicha informacion fue requerida por el subscrito el 18/09/12 y
su vencimiento de acuerdo al articulo 59 de la ley de marras era el 2/10/12. Nunca recibi
correspondencia alguna respecto a alguna prérroga. 3. Anexo a la presente original de dicha
peticion...”

Inconformidad que analizada en términos de lo expuesto en los articulos 67.1 fracciéon Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72
de los Lineamientos Generales para regular la substanciacién del recurso de revision, y adminiculada
con la solicitud de informacién visible a fojas 3 y 4 del sumario, permiten advertir que el agravio del
ahora recurrente, estriba en el hecho de que el Ayuntamiento Constitucional de Isla, Veracruz,
vulneré su derecho de acceso a la informaciéon al ser omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion y permitir el acceso a la informacién requerida consistente en: a) Némina de personal de
enero dos mil doce a la primera quincena de septiembre del afio en curso; b) Padréon de beneficiarios de
becas del presente afio asi como de ayuda para despensas; ¢) Copia de las podlizas, facturas de activos
fijo y fotografia de éstos; y, d) Lista de asistencia del personal del bimestre julio-agosto dos mil doce y
primera quincena de septiembre dos mil doce, informacién que corresponde a lo peticionado en los
arabigos dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, dieciséis y dieciocho del acuse de recibo de la solicitud de
informacion con sello de recibido en original y visible a fojas 3 y 4 del expediente, valorada de
conformidad con lo ordenado en los articulos 40, 41, 49, 50 y 54 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision.

En ese orden y toda vez que de conformidad con lo ordenado en los articulos 59.1, 61 y 64.1 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia vigente, uno de los supuestos de procedencia del recurso de revision es
la falta de respuesta a una solicitud de informacion, y dado que por auto de treinta y uno de
octubre de dos mil doce, se hiciera efectivo el apercibimiento al sujeto obligado de tener como
presuntivamente ciertos los hechos que , imputo al sujeto obligado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de los Lineamientos Generales para regular el
procedimiento de substanciacién del recurso de revisién, la litis en el presente medio de impugnacién
se constrifie a determinar si la omision en que incurrié la entidad municipal vulneré el derecho de
acceso a la informacion del promovente y por ende si es procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada y materia de su queja.

Lo anterior sélo respecto a la informacién descrita en los incisos a), b) ¢) y d) del presente Considerando,
y que como si indicd anteriormente, corresponde a lo solicitado en los ardbigos dos, tres, cuatro, cinco,
seis, siete, dieciséis y dieciocho de solicitud de informacién formulada el dieciocho de septiembre de
dos mil doce, ya que si bien es cierto la solicitud de informacién del promovente comprende diversos
requerimientos, al expresar su inconformidad mediante escrito visible a fojas uno y dos del sumario,
omitié agraviarse en torno a éstos, por lo que su analisis queda fuera de la litis que este Consejo
General estd obligado a analizar, como lo marca el numeral 74 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision.

Analizando la litis en el presente asunto, en principio tenemos que las constancias que obran en el
sumario hacen prueba plena de que la entidad municipal incumplié con la obligaciéon de recibir y
tramitar la solicitud de informacion del ahora recurrente, notificando la existencia o inexistencia de la
informaciéon, como asi se lo imponen los numerales 29.1 fracciones Il, Il y IX y 59.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
perdiendo de vista que la informacién solicitada por el ahora recurrente y materia de su queja ante
este Instituto, forma parta de aquella que se encuentra constreiido a transparentar atento a las
consideraciones siguientes:

Al comparecer al recurso de revision el promovente impugné la omisiéon de la entidad municipal de
permitir el acceso a la némina del personal administrativo correspondiente de la primera quince de
enero dos mil doce a la primera quince de septiembre del mismo ano, informaciéon descrita en el inciso
a) del Considerando en estudio y que solicitara en el arabigo dieciocho de su
escrito de solicitud de informacién, presentado el dieciocho de septiembre del afo en curso al
Ayuntamiento de Isla, Veracruz; documentacién que tienen el caracter de informacién publica de
conformidad con lo que disponen los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 6.1 fracciones | y [l y 18 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en concordancia con el Lineamiento Décimo primero de los Lineamientos Generales que deben
observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica y 359
fraccion IV del Codigo Hacendario Municipal, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que responden a documentos que soportan el gasto publico ejercido por el sujeto obligado en
concepto de servicios personales, cuya administracion y conservacion corresponde ejercer a la Tesoreria
Municipal y sin duda constituye un medio para que los sujetos obligados justifiquen la erogacién de un
recurso publico, amén de que la nébmina forma parte de la documentacion que las disposiciones en
materia de Trabajo y Seguridad Social, imponen registrar y conservar en sus archivos a todo patrén,
como es el caso del Ayuntamiento de Isla, Veracruz, de ahi que deba permitir su acceso en versién
publica eliminando sélo los datos personales que en tales documentos se pudieran contener, como asi
se lo imponen los articulos 6.1 fraccién Ill y 58 del ordenamiento en cita.

Datos personales que en el caso en particular, de conformidad con lo ordenado en los articulos 2.1
fraccion 1V, 3.1 fracciones Il y VI, 6.1 fraccion I, 17.1 fraccion | y 58 de la Ley de Transparencia vigente,
en relacién con el Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los
sujetos obligados para clasificar informacién reservada y confidencial y atendiendo al criterio
sustentado por este Consejo General al resolver los expedientes IVAI-REV/75/2008/Ill, IVAI-
REV/93/2008/111, IVAI-REV/208/2009/RLS, IVAI-REV/455/2009/RLS, IVAI-REV/499/2009/RLS, IVAI-
REV/09/2010/RLS e IVAI-REV/23/2010/RLS, corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma
del trabajador, las deducciones por concepto de pensidon alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador, los que de encontrarse insertos en némina solicitada por -------
, deberan eliminarse al hacer entrega de la informacién, a menos de que se cuente
con la autorizacion del titular de dichos datos.

Tocante al padréon de beneficiarios de becas y ayuda para despensas, materia de queja del

promovente, descrito en el inciso b) dicha informacién en principio corresponde a lo solicitado bajo el
arabigo dieciséis de la solicitud de informacién que el dieciocho de septiembre del afio en curso
presenté ante el Ayuntamiento Constitucional de Isla, Veracruz, ello es asi, porque de acuerdo al
Manual de Fiscalizacion dos mil once, la cuenta identificada como Estimulos a la Educacién, a que
alude el promovente en el citado arabigo dieciséis de su solicitud, comprende los apoyos que en
conceptos de becas y despensas otorgue la entidad municipal; informacién que tiene el caracter de
publica de conformidad con lo ordenado en los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 6.1 fraccién |, 7.2,
8.1 fraccién Xlll y 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el Lineamiento Décimo octavo, de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la
informacion publica, que en su conjunto constrifien al sujeto obligado a publicar y mantener
actualizado las reglas de operacién, el padrén de beneficiarios, las sumas asignadas y los criterios de
distribucion y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates financieros y otros que
impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos publicos a particulares, de ahi que de haber
otorgado dichos apoyos, la entidad municipal debe proporcionar al promovente el padron de
beneficiarios solicitado, y que debera corresponder sélo respecto a la informacién generada de enero a
agostos dos mil doce, como fuera solicitado por el incoante.

Respecto a la copia de las pélizas y facturas de los activos fijos solicitados por el promovente en
los arabigos tres, cuatro, cinco, seis y siete de su solicitud de informacion, y descritos en el inciso c)
del presente considerando, tenemos que de acuerdo a lo ordenado en el Manual de Fiscalizacién dos
mil once, los activos fijos se conforman con las propiedades, bienes materiales o derechos que
representan la inversién del patrimonio de una entidad y que denota un propdsito de permanencia o
intencion de continuar con el uso o posesion de los bienes.

Al respecto la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su
articulos 37 fraccion X, 105, 113, 186 y 187 fraccion X, en relacién con los diversos 85y 88 fraccion | de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Mueble vigente,
disponen que las adquisiciones de todo tipo de bienes que realicen los municipios, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, teniendo la obligacion de registrar, inventariar y
contabilizar los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban constituir
activo fijo de la instituciéon; disposiciones normativas a partir de las cuales se constrifien al sujeto
obligado a transparentar aquellos documentos que soporten la adquisicién de los activos fijos que cita
en los arabigos tres, cuatro, cinco, seis y siete de su solicitud de informacion, toda vez que aluden al
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manejo de los recursos publicos asignados y que ademas, como parte de la rendicién de cuentas esta
constreiido a transparentar de conformidad con lo ordenado en los numerales 3.1 fracciones 1V, V, VI,
IX, 4.1, 6.1 fracciones |, Il, VI'y 7.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que le asista razén al promovente para demandar su
acceso.

Tocante a las fotografias de dichos activos fijos que fueran solicitados por el ahora revisionista, su
acceso resulta procedente siempre y cuando obre en los archivos de la entidad municipal, el material
fotografico exigido por el recurrente, porque de conformidad con lo ordenado en el articulo 57.1 de la
Ley de la materia, los sujetos obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar aquella informaciéon que
obre en su poder, y si bien la normatividad antes invocada constrifie al sujeto obligado a llegar un
registro de control de los bienes muebles que conformen su activo fijo, en modo alguno se establece
que dicho registro deba incluir la placa fotografica de dicho bien, no obstante, como la entidad
municipal omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, notificando la existencia o inexistencia de
la informacion, al cumplimentar el fallo deberd atender la peticién del promovente y de contar en sus
archivos con las fotografias del activo fijo solicitado por , deberd hacer entrega
de dicha informacién, en caso contrario debera precisar esa circunstancia al promovente

Finalmente, por lo que respecta a la lista de asistencia del personal administrativo
correspondiente al bimestre julio-agosto dos mil doce asi como la primera quincena de
septiembre dos mil doce, materia de queja del promovente, descrita en el inciso d) del presente
Considerando y que fuera solicitada por el incoante en el ardbigo dos de su escrito de solicitud de
informacion, en principio es de sefalar que el control de asistencia constituyen un procedimiento
administrativo a través del cual se registra y controla la actividad laboral en una determinada empresa
o institucion y que todo patrén esta obligado a conservar siempre que los genere, de conformidad con
lo ordenado en el articulo 804 fraccién Ill de la Ley Federal de Trabajo vigente.

Documento que en caso de haberse generado por la entidad municipal, debe considerarse como
informacion publica de conformidad con lo ordenado en los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIlI,
4.1, 6.1 fraccion VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al formar parte de la rendicion de cuentas que el sujeto
obligado debe transparentar, tan es asi que la propia Ley en comento en su articulo 8.1 fracciones
XXXVI inciso b) y XXXVIII inciso e), obliga tanto al Poder Legislativo como a los Ayuntamientos a
transparentar las listas o controles de asistencia de las sesiones que celebren, por lo que respecto a las
listas de asistencia de su personal, impera la misma razén, dado que validamente se puede aplicar por
analogia este precepto al caso en estudio, aplicando el principio pro persona contenido en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En base a lo anterior y dado que uno de los objetivos de la Ley de la materia es promover la maxima
publicidad de los actos de los sujetos obligados, la rendicion de cuentas de los servidores publicos hacia
la sociedad y la transparencia en la gestién publica, se colige que la lista o control de asistencia que en
su caso lleve el sujeto obligado es publica, al ser el instrumento a través del cual registra la actividad
laboral de sus servidores publicos, consideradas ademas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como el medio idéneo y adecuado para demostrar las faltas imputadas a un trabajador al servicio del
Estado.’

En efecto, la sociedad esta interesada, en que, toda organizacién publica revele de forma clara, precisa
y completa la informacidon que genera, resguarda o posee, con la finalidad de someterla al escrutinio
publico, como un mecanismo directo de rendicién de cuentas a su favor y a cargo de los entes publicos,
este deber de transparencia y rendicién de cuentas, tiene un especial impacto en lo relativo al gasto
publico, siendo uno de los rubros mas importante del ejercicio y aplicacion de los recursos publicos, el
pago de los salarios, sueldos, y demdas prestaciones de los trabajadores al servicio del estado, por lo que
un elemento que esta intimamente ligado con la demostracion del bueno o mal desempeiio de las
labores asignadas a un trabajador del estado, y en consecuencia, del merecimiento o no del sueldo que
devenga, es el relacionado con sus asistencias o inasistencias a su centro de trabajo, toda vez que la

' [TA]; 5a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Tomo CXXIX; Pag. 737. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS
DE ASISTENCIA DE LOS. MEDIO IDONEO PARA DEMOSTRARLAS.
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sociedad tiene un interés especial en conocer si lo que se paga a los servidores publicos, corresponde de
manera proporcional a las labores desempefadas, por lo que debera permitirse su acceso.

No obstante, como el sujeto obligado fue omiso en tramitar la solicitud de informacién del
promovente, notificando la existencia o inexistencia de la informacién, al cumplimentar el presente
fallo debera dar respuesta a la peticion de , 'y de contar en sus archivos con la
lista de asistencia solicitada, debera permitir su acceso, eliminando en su caso los datos personales o
informacion confidencial que esta obligado a proteger de conformidad con lo ordenado en los articulos
6 fraccion IV de la Ley para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 3.1 fraccion lll, 6.1 fraccién lll, 17.1 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente y los Lineamientos Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos Generales que
deben observar los sujetos obligados para clasificar informacién reservada y confidencial.

Asi las cosas, es probado para este Consejo General que el sujeto obligado se abstuvo de dar
cumplimiento a la garantia de acceso a la informacién en favor del recurrente, vulnerando en su
perjuicio el contenido de los articulos 4.1, 6.1 fracciones 1y Il, 7.2, 11, 57 y 59 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, perdiendo de vista que la garantia de
acceso a la informacién se da por cumplida cuando se ponen los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, por lo que
al cumplimentar el presente fallo y para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion
de , debera dar respuesta a los requerimientos precisados en los arabigos dos,
tres, cuatro, cinco, seis, siete, dieciséis y dieciocho de la solicitud de informacién recurrida y
notificar al domicilio autorizado en la solicitud de informaciéon ubicado en la calle de Nicolas Bravo
Norte, numero veintiséis, colonia Centro de la Ciudad de Isla, Veracruz, asi como al correo electrénico
identificado como , que en la oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacién
Publica se encuentra a su disposicion para consulta y reproduccién de forma gratuita la informacion
solicitada y materia de su queja consistente en:

I. Némina del personal administrativo correspondiente a la primera quincena de enero dos mil doce a
la primera quincena de septiembre del afo en curso, a que alude el promovente en el arabigo
dieciocho de su solicitud de informacién, documentaciéon que debera proporcionarse en version publica,
eliminando los datos personales o cualquier otra informacién confidencial que en ella se contengan y
que en términos de lo ordenado en los articulos 2.1 fraccién IV, 3.1 fracciones lll y VII, 6.1 fraccion i,
17.1 fraccion |y 58 de la Ley de Transparencia vigente, en relaciéon con el Lineamiento Vigésimo Noveno
de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar informacion
reservada y confidencial, deba mantenerse bajo estricta confidencialidad, a excepcion de que medie la
autorizacién expresa de su Titular;

Il. Padrén de beneficiarios de becas asi como de ayuda para despensas, solicitado en el arabigo dieciséis
de la solicitud de informacién y que corresponda a la informacién generada de enero dos mil doce al
mes de agosto del mismo afo;

lll. Copia de las polizas, facturas y fotografia de los activos fijos solicitados por el promovente en los
arabigos tres, cuatro, cinco, seis y siete de su solicitud de informacién, en el entendido que la entrega
de las fotografias de dichos activos esta sujeta a que en sus archivos obren dichas placas fotograficas,
en caso contrario debera notificar de forma expresa esa circunstancia al promovente, al haber sido
omiso en responder en tiempo y forma la solicitud de informacion;

IV. Lista de asistencia del personal administrativo del bimestre julio-agosto dos mil doce y primera
quincena de septiembre dos mil doce, la que debera proporcionar con estricto apego a lo ordenado en
los articulos 3.1 fraccién 1, 6.1 fraccién I, 17.1 y 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente y los Lineamientos Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
Generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar informacién reservada y
confidencial, eliminando los datos personales o informacion confidencial que en ella se contenga.

Lo anterior siempre que el sujeto obligado hubiere generado dicha informacién, en caso contrario
deberd manifestar esa circunstancia de forma expresa al recurrente, al momento de dar respuesta a la
solicitud.

Entrega de informacién que como se indicé con anterioridad debera efectuar de forma gratuita al
haber sido omiso en responder la solicitud de informacién de conformidad con lo ordenado en el
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numeral 62.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y de conformidad con lo ordenado en los articulos 69.1 fraccion lll 'y 72 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la Parte recurrente; se revoca el acto recurrido y se
ordena al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Isla, Veracruz, que de conformidad con lo
ordenado en el articulo 72 de la Ley en cita, en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que se
le notifique que ha causado estado la presente resolucién, emita respuesta a los requerimientos precisados
en los arabigos dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, dieciséis y dieciocho de la solicitud de informacion
que el dieciocho de septiembre de dos mil doce, le formulara , procediendo a la
entrega de la informacién en los términos precisados en el Considerando Tercero del presente fallo.

Entrega de informacién que deberd efectuar de forma gratuita al haber sido omiso en responder la
solicitud de la impetrante dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y 61 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como asi lo marca el
numeral 62.1 del ordenamiento legal en cita.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la
resoluciéon, en caso contrario se dard inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo cuarto
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX 'y 75 fraccién lll de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, se informa al recurrente que: a)
A partir de que se notifique la presente resolucion y hasta ocho dias habiles después de que haya causado
estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la publicaciéon de sus datos personales, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendrd por negativa su publicacion; b) Deberd informar a este
Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado por este Consejo General, informe que
deberd rendir dentro del término de tres dias habiles contados a partir de que el sujeto obligado cumpla
con la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, en el entendido que
de no hacerlo, existird la presuncion que la resolucion ha sido acatada; y, ¢) La resoluciéon pronunciada
puede ser combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Cuarto. Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel
Bravo Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesién publica extraordinaria celebrada el dia
veintiséis de noviembre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando Aguilera de Hombre,
con quien actian y da fe.

Rafaela Léopez Salas
Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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