INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/927/2012/111
Y SsuU ACUMULADO IVAI-
REV/928/2012/1

PROMOVENTE:

SUJETO OBLIGADO: HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE COATZINTLA, VERACRUZ

CONSEJERA PONENTE: RAFAELA
LOPEZ SALAS

Xalapa, Enriquez, Veracruz a veintiséis de noviembre de dos mil doce.

Vistos para resolver los autos del Expediente IVAI-REV/927/2012/Ill y su acumulado
IVAI-REV/928/2012/I; formado con motivo del Recurso de Revisidén interpuesto via
sistema INFOMEX-Veracruz, por , en contra
del Sujeto Obligado, Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzintla,
Veracruz, por falta de respuesta a las solicitudes de informaciéon de catorce de
septiembre del dos mil doce; vy,

RESULTANDO

I. El catorce de septiembre de dos mil doce, ,
formulé dos solicitudes de informaciéon via sistema INFOMEX-Veracruz, al
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzintla, Veracruz, en las que
requirié la siguiente informacién:

Solicitud identificada con el nimero de folio 00440212:

...Lista de los bienes inmuebles de dominio privado de ese ayuntamiento. 2.- Solicito
numero de escritura publica, nombre del notario publico y su namero, ante el cual se
encuentre levantadas las escrituras respectivas, asi como los datos de inscripciéon de dichas
escrituras en el Registro Publico de la Propiedad...

Solicitud identificada con el numero de folio 00440512

...Proporcione el Ayuntamiento el total de ingresos que percibe como arrendador, por
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles de dominio privado. 2.- Proporcione el
Ayuntamiento copia de cada uno de los contratos de arrendamiento que actualmente
tiene celebrados como arrendador, por arrendamiento de bienes muebles o inmuebles de
dominio privado...

Il. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz, omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién dentro del plazo legal previsto; por lo que el quince de
octubre de dos mil doce, , interpuso dos
Recursos de Revisidn ante este Instituto, via Sistema INFOMEX-Veracruz.
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lIl. A partir del dieciséis de octubre de dos mil doce se radicé, turné, acumulg,
admitiod, substancio el presente Recurso de Revision en términos de lo previsto en
los articulos 64 al 67 la Ley 848 de la materia, 20, 23 al 25 y 57 al 72 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision y por proveido de dieciséis de noviembre de dos mil doce, se
presentd el Proyecto de Resolucion al Pleno del Consejo General para que
emitiera la resolucién:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion, es competente para conocer y resolver el presente
asunto en conformidad con lo previsto en los articulos 6 parrafo sequndo, de la
Constitucién Federal; 6 ultimo parrafo, 67 fraccién IV, primer parrafo, inciso g) y
segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 34 fracciones |, XII, XIll, 56, 64, 66, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
12 inciso a, fraccion lll del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, vigente; 74, 75 y 76 de los Lineamientos Generales para
regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision y 12, inciso a),
fraccion Ill, 14 fraccién, VII, 23 y 25 del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos y Procedencia. La legitimacién de las Partes se
encuentra acreditada en autos porque en ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el solicitante en forma directa o por conducto de su representante
legal, estan facultados para interponer el recurso cuando se actualice alguno de
los supuestos de procedencia previstos en el articulo 64.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

El recurso de revisién sélo puede interponerse cuando en el acto recurrido se
identifica con un é6rgano del Estado, que cumpla con los supuestos del articulo
5.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el presente caso nos ubicamos en la
hip6tesis de la fracciéon IV, del articulo 5.1 de la ley en mencién, porque el
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Coatzintla, Veracruz es, conforme al
articulo 9 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, uno de
los municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, la legitimacion de las partes queda acreditada porque: a) el
recurrente, , formulé via sistema INFOMEX-
Veracruz, las solicitudes con folios 00440212 y 00440512, cuya falta de respuesta
impugné ante este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, de ahi que
resulta ser el sujeto de derecho en quien concurren la legitimacion ad causam y
ad procesum en el presente medio de impugnacién y b) porque la el Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Coatzintla, Veracruz, es un municipio del Estado
de Veracruz y en consecuencia, cuenta con legitimacion pasiva al ser sujeto
obligado conforme a la fracciéon IV del articulo 5.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

En lo concerniente a la oportunidad, los recursos se interpusieron dentro del
término de ley habida cuenta que el ultimo dia para que el Sujeto Obligado
emitiera respuesta a las solicitudes de informaciéon del particular fue el dos de
octubre de dos mil doce, sin que se hubiere realizado, ni se documentara
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prérroga al respecto, de manera que el sistema INFOMEX-Veracruz cerré los
subprocesos de las solicitudes el tres de octubre del mismo afio; por lo que si los
dos recursos se tuvieron por interpuestos el dieciséis de octubre del mismo afo,
se advierte que se presentaron dentro de los quince dias a que se refiere el
articulo 64.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al haberse presentado el noveno dia
del término de ley.

Asi mismo, debe destacarse que se surten los requisitos formales vy
sustanciales del recurso de revision y que no se advierten causas de
improcedencia o sobreseimiento, por lo que estamos en posibilidad de emitir
resolucién de fondo en el presente asunto.

TERCERO. Suplencia de la queja y fijacion de la litis. El ciudadano --------------
, hizo valer ante este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién, en los recursos de revision como motivos de inconformidad los
siguientes: “La negativa a dar respuesta a la solicitud de informacion publica”.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, este Organo colegiado, en suplencia de la queja deficiente, advierte que en
realidad la Parte recurrente hace valer como agravio la violacién a su derecho de
acceso a la informacién, consagrado en los articulos 6, parrafo segundo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, ultimo parrafo, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y el acto que
recurre lo constituye la falta de respuesta a su solicitud de informacién por parte
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla,
Veracruz, que constituye una negativa de acceso a la informacién.

Asi, la litis en el presente Recurso se constrifie a determinar, si la negativa de
acceso a la informacién por falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado se
encuentra ajustada a derecho.

CUARTO. Analisis de los agravios y pronunciamiento. En términos de lo
ordenado en los articulos 3.1 fraccion XXIIl y 6.1 fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, adicionados mediante Decreto numero 256, publicado el
veintiocho de junio de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Estado bajo el
numero extraordinario 208, se constriind a todos los sujetos obligados de adoptar
el INFOMEX-Veracruz, como sistema electrénico que permita de manera remota
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Obligacién que acaté el Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Coatzintla, Veracruz, mediante oficio 421 de veinticuatro de noviembre de dos
mil ocho de ocho, signado por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Coatzintla, por el que solicité a este Instituto la incorporacién de la entidad
publica al sistema INFOMEX-Veracruz, mismo que obra en los archivos de la
Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién.

A partir de su incorporacion, el sujeto obligado queddé constreiido a dar
respuesta a las solicitudes de informaciéon a través del sistema INFOMEX-
Veracruz, cuando esa hubiere sido la via a través de la cual se formulé la
solicitud de informaciéon, como sucede en el caso a estudio, lo que debe realizar
en los términos y plazos previstos en los articulos 59.1 y 61 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ajustandose a los supuestos que marca el primero de los
numerales invocados, esto es, ya sea que notifique la disponibilidad de la
informacién, la negativa por estar clasificada, o en su caso la inexistencia de la
misma, segun proceda.

Las disposiciones anteriores, fueron soslayadas por el Sujeto Obligado a
través de su Unidad de Acceso, como se advierte del historial del administrador
del sistema INFOMEX-Veracruz, dado que el citado sistema cerré los subprocesos
de las dos solicitudes de informacion sin documentar prérroga o respuesta por
parte del sujeto obligado.

Sobre la base de lo anterior, es probado para este Consejo General que el
sujeto obligado incumplié con el respeto al derecho de acceso a la informaciéon
del recurrente, vulnerando en su perjuicio el contenido de los articulos 4.1, 7.2,
11, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, sin considerar que la garantia de acceso a la informacién se
da por cumplida cuando se ponen los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio, siendo que la informacién solicitada por
------ , tiene el caracter de informacién publica.

De las constancias que obran en el sumario que se resuelve, consistente en los
escritos y promociones de las partes, sus pruebas ofrecidas y aportadas, sus
declaraciones, omisiones y las actuaciones de esta autoridad se advierte que:

a) presentd dos solicitudes de acceso a
la informacién via Sistema INFOMEX-Veracruz, el catorce de septiembre de dos
mil doce; empero, al no obtener respuesta e informacion acudié ante este
Instituto para reclamar la violacién a su derecho de acceso a la informacion y
promovié el presente Recurso de Revision via Sistema INFOMEX-Veracruz, donde
se gener6é la documentacion correspondiente al acuse de su solicitud de
informacion, su Recurso de Revision, el acuse de éste, el historial del
Administrador del Sistema INFOMEX-Veracruz, documentales que obran a fojas 1
a5y 8a 12 de actuaciones.

b) El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla,
Veracruz, omitié dar respuesta a la solicitud de informacién y a pesar de haber
sido debidamente notificado de la interposicién del presente Recurso de Revision,
no comparecié al mismo, por lo que se le hizo efectivo el apercibimiento
ordenado en el proveido de diecinueve de octubre de dos mil doce (en el que se
admitio el referido Recurso y se orden6é emplazar al Sujeto Obligado), de tener
por perdido su derecho de ofrecer pruebas documentales, de presumir ciertos
para los efectos procesales subsiguientes, los hechos sefialados por la Parte
recurrente en su escrito recursal imputados directamente al Sujeto Obligado,
resolverse el asunto con los elementos que obren en autos y de notificar por
oficio dirigido al domicilio registrado en los archivos de este organismo, en las
siguientes notificaciones distintas de las que acepta el Sistema INFOMEX-
Veracruz; documentales y actuaciones que obran y son consultables en el
Expediente.

Lo solicitado por el recurrente es del orden siguiente:

a) Lista de los bienes inmuebles de dominio privado.
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b) NuUmero de escritura publica, nombre y nimero del notario ante el que se
encuentran levantadas las escrituras de los bienes inmuebles del dominio
privado del ayuntamiento y sus datos de inscripcién en el Registro Publico
de la Propiedad.

¢) Total de ingresos que el Ayuntamiento percibe como arrendador de
bienes muebles e inmuebles del dominio privado.

d) Copias de los contratos de arrendamiento en los que actualmente el
Ayuntamiento funge como arrendador por arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles de dominio privado.

Del analisis de la solicitud de , se puede
advertir que, la informacion solicitada tiene el caracter de informacion publica,
pero ademas los cuestionamientos relativos a la lista de bienes inmuebles y al
total de ingresos del Ayuntamiento que percibe como arrendador, constituyen
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en términos de lo previsto por
el articulo 8.1, fracciones IX y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo solicitado se trata, en efecto, de un bien publico porque el contenido en
documentos escritos o impresos en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital o en cualquier otro medio que el Sujeto Obligado genera y posee,
particularmente el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Coatzintla, Veracruz, por la funcién y actividades que como entidad publica
realiza, sobre todo porque lo solicitado se refiere a bienes inmuebles de dominio
privado, a sus datos de inscripcién; al total de ingresos que percibe el
Ayuntamiento como arrendador y copias de los contratos de bienes muebles e
inmuebles en los que el Ayuntamiento de Coatzintla, Veracruz, funge como
arrendador; ademads, porque la informacién generada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es un bien publico al que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la Ley de la
materia sefiala, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin que sea
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y tener acceso a la informacién
publica; porque la informaciéon en poder de los sujetos obligados sélo estara
sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos en dicha Ley 848, por lo
qgue toda la que generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

En relacién con la lista de bienes inmuebles de dominio privado solicitada, se
trata de informacién publica respecto de la cual el Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz, es la autoridad competente
por tratarse de actividades que realiza con apego al articulo 115, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que los
municipios tendran personalidad juridica propia y administraran su patrimonio
conforme a la ley y con base, también, en lo dispuesto por el articulo 71, sequndo
parrafo, fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, que sefala:

...Los ayuntamientos estaran investidos de personalidad juridica. Recaudardn y
administraran en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal, la cual se formara de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division,
consolidacidn, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que el Congreso del Estado
establezca a su favor...
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Sobre la premisa consistente en que los ayuntamientos cuentan con
personalidad que les permite administrar sus recursos, entre los que se
comprenden los relativos la propiedad inmobiliaria, es posible relacionarlos con
los contenidos normativos que se prevén en la Ley Organica del Municipio Libre,
particularmente con los articulos 35 fracciones XXIV, XXXV, 36 fraccién VI, 45
fracciones VI y VII.

Las fracciones citadas del articulo 35 de la Ley Orgdnica establecen que los
Ayuntamientos tendran como atribuciones celebrar convenios, previa
autorizacién del Congreso del Estado, con personas fisicas o morales y; dictar,
previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, disposiciones que
afecten al patrimonio inmobiliario municipal, en caso de enajenacion,
transmision de la posesion o dominio de bienes inmuebles debera mediar
autorizaciéon expresa del Congreso del Estado.

Conforme al articulo 36, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, son atribuciones del Presidente Municipal suscribir, en
unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacién del
Ayuntamiento. Y en términos de la fracciéon VI y VI, del articulo 45 de la misma
Ley Organica, corresponde a la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal
vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos del
Municipio; asi como vigilar que las adquisiciones y transmisién de bienes o
derechos municipales se realicen en lo establecido en las legislaciones
correspondientes.

Disposiciones que son acordes a lo establecido en la legislacion civil del
estado de Veracruz, tal es el caso del articulo 806 del Coédigo Civil que establece
que existen bienes de dominio del poder publico o propiedad de los particulares.
Los primeros pueden ser de uso comun, destinados a un servicio publico y bienes
propios. Los bienes propios son parte del patrimonio del municipio como lo
reconoce el articulo 104 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz que incluye como parte integrante del patrimonio municipal los bienes
que le pertenezcan al municipio. De lo anterior, se advierte que el Sujeto
Obligado genera, administra o posee la informacién relativa a la lista de bienes
inmuebles de dominio privado del Ayuntamiento.

Asi el patrimonio municipal, el dominio de los bienes inmuebles propios del
Ayuntamiento puede adquirirse, modificarse, transmitirse o extinguirse a través
del acuerdo de voluntades, conforme a lo establecido en la Ley Organica del
Municipio Libre, particularmente con los articulos 35 fracciones XXIV, XXXV, 36
fraccion VI, 45 fracciones VI y VII que fueron descritas con antelacion.

Ahora bien, el articulo 8.1, fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién, establece que los Sujetos Obligados deben publicar y mantener
actualizada la informacion relativa al inventario de bienes inmuebles de
propiedad o en posesién. Al respecto, el inventario debe incluir: “a. Direccion de
los inmuebles; b. Régimen de propiedad; c. Nombre, domicilio o razon social del
arrendador o comodante, segun sea el caso; d. Valor catastral; y e. Cualquier otro
dato que se considere de interés publico”.

El supuesto anterior, encuadra en la solicitud del particular consistente en:
“Lista de los bienes inmuebles de dominio privado de ese ayuntamiento”, de
manera que es inconcuso que lo solicitado corresponde a una obligacién de
transparencia debido a que se constrifie a los sujetos obligados a que publiqueny
actualicen la informacién que comprenda el inventario de inmuebles en
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propiedad o en posesiéon de los Sujetos Obligados que debe incluir la localizacion
topografica del inmueble, el régimen de propiedad, en caso de arrendador o
comodante su domicilio, su valor catastral y cualquier otro dato que se considere
de interés publico.

Asi y respecto de la informacion solicitada relativa a proporcionar la lista de
los bienes inmuebles de dominio privado de ese ayuntamiento, es de advertirse
gue conforme con lo solicitado y con lo previsto en las disposiciones citadas, son
atribuciones y obligaciones que tiene el Sujeto Obligado, Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz, de
proporcionar y dar a conocer esta informacién a quien se la solicite, cuya
publicacion constituye una obligacién de transparencia y por consiguiente
compete a ese Honorable Ayuntamiento Constitucional publicar en su Portal de
transparencia o en su tablero o mesa de informacién municipal; de modo que si
el Sujeto Obligado mantuviera publicada dicha informacién en su Portal de
transparencia o en su tablero o mesa de informacién municipal debia informarlo
via electrénica; es decir, via correo electrénico o via Sistema INFOMEX-Veracruz al
Recurrente e indicar la ruta y/o el link correspondiente en su pagina electrénica
en la que se contenga tal informacion; o bien, y s6lo para el caso de que el Sujeto
Obligado no contenga la informacioén solicitada en formato electrénico, debe dar
respuesta via electrénica a la Parte recurrente y proporcionarla en la modalidad
en que la haya generado, administre o resguarde en sus archivos; sin embargo, se
exhorta al Sujeto Obligado para que preferentemente proporcione Ila
informacién solicitada en la modalidad electrénica toda vez que
pide este rubro la lista de inmuebles de dominio privado del
Ayuntamiento; es decir, informacién de una obligacién de transparencia.

En este orden, asiste la razén y el derecho a
------ , para reclamar su entrega por esta via del Recurso de Revisién, porque el
Sujeto Obligado debié actuar en consecuencia, proceder en términos de lo
previsto en los numerales 57, 58 y 59 de la Ley de la materia, de dar respuesta a
la solicitud del Requirente dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcién, notificando, bajo su estricta responsabilidad, la existencia o
inexistencia de lo requerido y entregar aquella informaciéon de que dispone o
que obra o se encuentra en su poder.

El segundo punto de la solicitud se relaciona con el nimero de escritura
publica, nombre y nimero del notario publico ante el cual se encuentran
levantadas las escrituras de los inmuebles de dominio privado del Ayuntamiento,
asi como los datos de inscripcion de dichas escrituras en el Registro Publico de la
Propiedad.

Lo solicitado se relaciona con la obligacion de transparencia del Sujeto
Obligado relativa a la lista de inmuebles del Ayuntamiento, pero en el caso se
trata de informacién que tiene el caracter de publica, habida cuenta que se
refiere a datos especificos no comprendidos en la fraccién XVI, del articulo 8 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y respecto de la que el punto
trigésimo noveno de los Lineamientos Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Veracruz para publicar y mantener actualizada la informaciéon publica,
sefiala que debe estarse a lo dispuesto textualmente en la ley de la materia. La
falta de inclusion, en la fraccion XVI del articulo 8 de la Ley de Transparencia, de
los datos especificos solicitados por el particular impiden que se dé el trato de
obligacion de transparencia a la informacion solicitada; no obstante, lo solicitado
es informacion publica que el Sujeto Obligado debe proporcionar en términos de
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lo que sefialan los articulos 3 fraccion IX, 4, 6.1 fraccién | y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Lo anterior es asi, porque se trata de un bien publico contenido en
documentos escritos o impresos en posesion del sujeto obligado, ya sea que lo
haya generado, administrado o tenga en su posesién, respecto de la que debe
operar el principio de maxima publicidad y que debe transparentarse.

Existen disposiciones juridicas que permiten determinar que el Sujeto
Obligado participa en la generaciéon de la informacion solicitada y por lo tanto se
encuentra constreiido a proporcionarla.

En primer lugar, debe partirse de la premisa establecida en la fraccién I, del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
fraccion 1l, sequndo parrafo, del articulo 71 de la Constitucion Politica de
Veracruz, que establecen que los municipios tendran personalidad juridica propia
y administraran su patrimonio, entre el que se encuentra el relativo productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

El legislador veracruzano ha reconocido que los sujetos obligados de la Ley
de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entre los que se incluyen los
municipios, contemplen como parte de su patrimonio bienes inmuebles, lo que
deben incluir el inventario que al efecto deberan publicar y mantener
actualizado en términos de la fraccion XVI del articulo 8 de la Ley de
Transparencia citada.

Ahora bien, los bienes inmuebles son, conforme al articulo 806 del Cédigo
Civil del Estado de Veracruz, de dominio del poder publico o propiedad de los
particulares. Los bienes de dominio del poder publico son de uso comun,
destinados a un servicio publico y bienes propios; los primeros tienen, conforme
al articulo 810 del mismo cédigo, la caracteristica de ser inalienables e
imprescriptibles, en tanto que los bienes destinados a un servicio publico y los
bienes propios, pertenecen en pleno dominio a la Federacién, a los Estados o a
los Municipios; pero los primeros son inalienables e imprescriptibles, mientras no
se les desafecte del servicio publico a que se hallen destinados.

Sobre la base de lo anterior, el Municipio cuenta entre su patrimonio con
bienes inmuebles no sé6lo de uso comln o destinados para el servicio publico,
sino de bienes propios, respecto de los cuales se equipara a un propietario
particular, siendo estos bienes sujetos al régimen privado en los que se conduce,
precisamente, como un particular. Esta situacién, se ampara en la premisa del
Estado con doble personalidad’ segun actué o no con imperio.

El patrimonio municipal, del que forman parte los bienes inmuebles propios,
puede adquirirse, modificarse, transmitirse o extinguirse a través del acuerdo de

' Véase al respecto el criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, CXIV; Tesis Aislada;
5a. Epoca; 3a. Sala; p. 446, de rubro y texto siguiente: “ESTADO, DOBLE PERSONALIDAD DEL. Conforme
la doctrina, el Estado puede actuar, para la realizacion de los servicios publicos, como sujeto de derecho
privado o como sujeto de derecho publico; en el primer caso celebra contratos, compra, vende,
hipoteca, 4, 5, 11, 32, 121 y 123 de la Ley numero 527 del Notariado del Estado de Veracruz etc, en el
segundo expropia, impone contribuciones, confisca, etc.”
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voluntades. En términos de las fracciones XXIV y XXXV del articulo 35 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, los Ayuntamientos tendran
como atribuciones celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del
Estado, con personas fisicas o morales y; dictar, previo acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario
municipal, en caso de enajenacién, transmisién de la posesion o dominio de
bienes inmuebles debera mediar, también, la autorizacién expresa del Congreso
del Estado. El érgano encargado de realizar los actos juridicos a través de los que
realice la enajenaciéon del patrimonio municipal es, conforme al articulo 36,
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, el
Presidente Municipal, en uniéon del Sindico, previa autorizaciéon del
Ayuntamiento.

La regulacién de los actos a través de los que se altera el patrimonio
municipal, se rige por lo establecido en los articulos 4, 5, 11, 32, 121y 123 de la
Ley nimero 527 del Notariado del Estado de Veracruz; 3, fraccion, 27, 45 fraccion
I, 46, fraccién | y V, de la Ley del Registro Publico del Estado de Veracruz y 2,
fraccion Xll, 27 y 35 del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Veracruz.

Los articulos 4, 5, 11 y 32 fraccion | de la Ley numero 527 del Notariado del
Estado de Veracruz, sefialan que la funcion notarial es de orden publico; que el
Estado, fedatario original, a través del Ejecutivo delega a los Notarios, mediante
patente; que los notarios sélo ejerceran su funcién en la demarcacién para la cual
fueron nombrados; que cada notaria se ubicard en el municipio que designe el
Ejecutivo y ostentara, en lugar visible, la leyenda de ser Notaria, el nombre de su
titular y el nUmero que le corresponda en su demarcacién notarial y que el
notario tiene a su cargo la funcién de dar formalidad a los actos juridicos.

En relacion con la funcion de formalidad de actos juridicos, la Ley del
Notariado del Estado en los articulos 121 y 123 sefala que la escritura es el
instrumento que el Notario asienta en el protocolo para hacer constar un acto
juridico; que se tendra como parte de la escritura el documento original en que
se consigne el acto juridico de que se trate, siempre que esté firmado en cada
una de sus hojas por el Notario y por quienes lo suscribieron, llene los requisitos
que sefala el capitulo IV (de las escrituras), Titulo IV (de los documentos
notariales) de la Ley, se agregue al apéndice; y en el protocolo se levante un acta
en la que se haga un extracto del documento, que contenga sus elementos
esenciales. La escritura se integrara por el acta levantada y por la documentacién
gue se agregue al apéndice en los términos indicados. El Notario debe redactar
las escrituras en idioma espanol y tratandose de inmuebles, relacionard cuando
menos el ultimo titulo de propiedad del bien o del derecho a que se refiere el
mismo y citara su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, o la razén
que aduzca el interesado respecto de la falta de registro; asi como el nimero de
cuenta o clave catastral.

Los articulos 2, fraccion V, 27, 45 y 46 de la Ley del Registro Publico del
Estado de Veracruz, también se refieren a las formalidades para la publicidad de
los actos juridicos que involucran la traslacion del dominio; la fracciéon V del
precepto citado sefala que la funcién registral es la accién de inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad los actos y hechos juridicos que lo requieran
para surtir efectos ante terceros y todas sus actividades conexas, realizadas por la
autoridad registral; el articulo 27 de la Ley del Registro Publico establece que la
funcién registral se realizara en la actividad de inscribir los documentos que
conforme a la ley lo requieran, asi como poner a disposicion del publico la
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informacién registral. El articulo 45 de la ley en cita refiere a las secciones de
inscripcion en el sistema registral entre la que se encuentra la secciéon primera
relativa a la materia inmobiliaria. Finalmente, el articulo 46 de la ley mencionada
explica que la Secciéon Inmobiliaria, es la seccion del Registro en la cual se lleva a
cabo la operacioén registral respecto de los titulos, actos, providencias y derechos
gue comprenden, conforme a la fraccién |: “los titulos mediante los cuales se
crea, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga el
dominio, la posesion o los demdas derechos reales sobre inmuebles”.

Finalmente, los articulos 2, fraccion Xl y 27 del Reglamento de la Ley del
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Veracruz disponen que la
inscripcion o asiento, es el acto procedimiental, a través del cual, el Registrador
observando las formalidades legales, materializa en el folio electrénico
correspondiente el acto juridico; que la inscripcion de las anotaciones, se debera
hacer constar: el niumero progresivo que le corresponda en el folio; la fecha y
numero de control en que se presentd la solicitud; el nombre del Notario o
autoridad que la ordena; el nUmero de oficio, fecha, expediente y naturaleza de
la anotacién; el nombre de la persona a favor de quien esta hecha, en su caso; las
gue deban su origen a embargo o secuestro, expresaran la causa que haya dado
lugar a aquellos y el importe de la obligacion que los hubiere originado; las que
provengan de una declaracién de expropiacion, limitacion de dominio u
ocupacion de bienes inmuebles, mencionaran la fecha del Decreto respectivo, la
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o en el periddico oficial del
Estado y el fin de utilidad publica que sirva de causa a la declaracién y; la fecha y
firma electrénica del Registrador que la autoriza.

Sobre la base de las anteriores disposiciones, es inconcuso que lo solicitado
por el particular obedece a informacién que tiene el caracter de publica, ello es
asi porque las disposiciones de la Ley del Notariado permiten advertir que la
funcién notarial tiene por objeto dar certeza juridica a los actos juridicos, de los
gue forman parte los contratos que transmiten el dominio para lo cual el notario
publico de la demarcaciéon notarial, debe hacer asentar en el protocolo el acto
juridico que se formaliza y que ademas, debe citar la inscripcién en el registro
publico el titulo de propiedad del bien objeto del acto juridico. En tanto que las
normas relativas al registro publico indican que la publicidad de los actos
juridicos, que comprenden los convenios y los contratos, deben observar la
funcién registral que comprende no sélo inscribir los documentos mediante los
cuales se crea, reconozca, adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga
el dominio, sino poner a disposicién del publico esa informacion.

De manera que si el inventario, que comprende la lista, de bienes inmuebles
de dominio privado del Ayuntamiento en términos del articulo 8, fraccion XVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
es una obligacion de transparencia, los datos que amparen la propiedad de
dichos inmuebles, deben tener, también, el caracter de informaciéon publica,
habida cuenta que su propiedad debe constar en documento que ampare la
misma, esto es, una escritura en la que se consigne el acto juridico que origina la
adquisicién del dominio, la que tiene en esencia la naturaleza de publica debido
a que la informaciéon contenida en la misma debe ser publicada a fin de que
exista certeza en la celebracion de los actos publicidad de los mismos para que
éstos surtan efectos frente a terceros.

Por esta razén, el notario publico, frente a la funciéon de dar formalidad a los

actos juridicos frente a él celebrados debe, conforme al articulo 21 de la Ley del
Notariado del Estado, participar en los mismos firmado en cada una de las hojas
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de las escrituras levantadas, ademas de la firma se debe acompafiar el nombre
del notario y el numero que le corresponda en su demarcacién notarial. Ocurrido
lo anterior, deberan registrarse los actos, segun su naturaleza en el registro
publico; para el caso que nos ocupa en la seccién primera que corresponde a la
materia inmobiliaria.

De lo que se concluye que el numero de escritura publica, el nombre y
numero del notario publico ante el que se encuentran levantadas las escrituras
respectivas, asi como los datos relativos a la inscripcién de las escrituras en el
Registro Publico de la Propiedad, es informaciéon que tiene el caracter de publica
porque encuentra estrecha relacion y es complementaria a la obligacion de
transparencia contenida en la fraccién XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Veracruz; ademas que se trata de informacién que
debe estar sujeta al principio de maxima publicidad y que los sujetos obligados
deben hacer transparente en términos de los articulos 11y 6.1 fracciéon | de la Ley
de Transparencia en cita.

En este rubro, el Sujeto Obligado debe poner a disposiciéon del particular la
informacién solicitada consistente en el nUmero de escritura publica, nombre y
numero del notario publico ante el cual se encuentran levantadas las escrituras
de los inmuebles de dominio privado del Ayuntamiento, asi como los datos de
inscripcion de dichas escrituras en el Registro Publico de la Propiedad, en el
formato que la hubiere generado, en términos de lo establecido en el articulo
57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz. Lo que debera efectuar de manera gratuita al haber omitido responder
dentro de los plazos establecidos, como lo sefala el articulo 62.1 de la Ley de
Transparencia citada.

En la solicitud identificada con el nimero de folio 00440512, el particular
requiere el total de ingresos que percibe el Ayuntamiento por el arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles de dominio privado. El rubro solicitado se refiere
a informacién publica que el sujeto obligado debe publicar y mantener
actualizada, esto es, de una obligacion de transparencia. Lo anterior es asi,
porque el articulo 8, fraccién IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Veracruz, sefiala que los sujetos obligados deberan
publicar y mantener actualizada la informacién relativa al monto de los
presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y aplicacion; en
el caso de Ayuntamientos, sefiala la norma en cita, dichos datos deben ser
proporcionados y actualizados por la Tesorerias Municipales.

En el caso, el particular solicitd ingresos que percibe el Ayuntamiento, lo que
se vincula al ejercicio del presupuesto ejercido por el Ayuntamiento, debido a
gue los ingresos por concepto de productos, comprenden los de arrendamiento
de bienes, que deben contemplar las respectivas leyes de ingreso de los Estados,
a través del Poder Legislativo estatal. Los articulos 26, fraccién |, 33,38y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz fundamentan la expedicion de la Ley
de Ingresos de los Municipios.

El articulo 26, fraccion |, de la Constitucion del Estado de Veracruz, senala
qgue el Congreso tendra como asuntos de atencién preferente en el primer
periodo de sesiones ordinarias el relativo al examen, discusién y aprobacion de
las leyes de ingresos de los municipios; el articulo 33, atribuye al Congreso del
estado aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos; el articulo 38 dispone que
las resoluciones del Congreso tendran el caracter de ley, decreto, acuerdo o
iniciativa ante el Congreso de la Unién y finalmente, el articulo 71 fraccién V de
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la Constitucién sefala que el Congreso del Estado aprobara la ley de ingresos de
los ayuntamientos y revisara sus cuentas publicas, cuando menos una vez al aio.

En concordancia con lo anterior, el articulo 104 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, sefala que la Hacienda Municipal se
formara por los bienes de dominio publico municipal y por los que le
pertenezcan -bienes propios del poder publico, les denomina el articulo 809
Cdédigo Civil-; pero ademas de los bienes, el patrimonio se integra por:

..las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslaciéon y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado
establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales aplicables...

Como se advierte de la transcripcién anterior, el patrimonio no sélo lo
constituyen los bienes muebles e inmuebles de la persona moral municipio, sino
gue comprende los “productos” que en el caso se identifican con los ingresos que
puede percibir, verbigracia, con motivo de los arrendamientos sobre los bienes
propios que se sujetan al régimen de dominio privado, es decir, respecto aquellos
gue no son de uso comun, ni se destinan al servicio publico.

El municipio como sujeto de derecho dispone de su patrimonio inmobiliario y
el que tiene la propiedad de una cosa puede gozar y disponer de ella dice el
articulo 876 del Cédigo Civil de Veracruz, esto es, tiene el derecho de uso, goce y
disposicion de la cosa, el ius utendi, fruendi y abutendi. La propiedad de bienes
muebles o inmuebles incluye el goce de los mismos, es decir, ius fruendi, que se
traduce en los frutos que produce ésta. Los frutos conforme al articulo 922 del
Cédigo Civil del Estado de Veracruz, corresponden al propietario y son
industriales, naturales o civiles, siendo estos ultimos en los que encuadra los
ingresos que percibe un arrendador en el goce del inmueble de su propiedad, ya
que el articulo 922 del Cédigo Civil del Estado sefala que: “Son frutos civiles los
alquileres de los bienes muebles, las rentas de los inmuebles, los réditos de los
capitales, y todos aquellos que, no siendo producidos por la misma cosa
directamente, vienen de ella por contrato, por ultima voluntad o por la ley”.

Lo que se robustece con lo establecido en los articulos 259 y 260 del Cédigo
Hacendario Municipal del Estado de Veracruz, que sefala que los productos de su
patrimonio, que obtenga el Ayuntamiento, en funciones de derecho privado, se
causaran y pagaran ante la Tesoreria. Los ingresos que obtiene el Municipio por
concepto de productos son del orden siguiente:

I. Venta de bienes de dominio privado, en términos del Libro Sexto de este
Cdédigo.

Il. De arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, considerados como bienes
de dominio privado, en términos del Libro Sexto del presente Codigo;

lll. Explotacién o enajenacion de cualquier naturaleza de los bienes de
propiedad municipal no destinados a servicio publico;

IV. Venta de impresos y papel especial que no causen derechos;

V. Rendimientos financieros provenientes de capitales o valores a favor de los
Municipios;

VI. Actividades de empresas o establecimientos en los que participe el Municipio;
VII. Almacenaje o guarda de bienes; y

VIII. Diversos.
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Como se advierte, el Cédigo Hacendario Municipal, también contempla como
ingresos los productos que obtiene el municipio, entre otros por la disposicion de
los frutos de los bienes muebles o inmuebles.

Por esta razén, se afirma que los ingresos que percibe el Ayuntamiento por
concepto de arrendador, son informacién que el Sujeto Obligado debe mantener
publicada y actualizada en términos del articulo 8.1 fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién, porque el precepto en cita se refiere a
presupuestos asignados, siendo que el ingreso derivado de los frutos civiles que
produzcan los bienes propios del Ayuntamiento encuadran en el supuesto
normativo en mencién y porque ademas asi lo reconoce el Cédigo Hacendario
Municipal de Veracruz, al expresar que el arrendamiento de muebles o
inmuebles son productos y éstos forman parte del patrimonio municipal que se
contempla en las leyes de ingresos de los municipios por parte del Congreso del
Estado.

Asi y respecto de la informacién solicitada relativa a proporcionar la lista
total de ingresos que percibe el Ayuntamiento como arrendador, es de advertirse
gue conforme con lo solicitado y con lo previsto en las disposiciones citadas, son
atribuciones y obligaciones que tiene el Sujeto Obligado, Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz, de
proporcionar y dar a conocer esta informacién a quien se la solicite, cuya
publicacion constituye una obligacién de transparencia y por consiguiente
compete a ese Honorable Ayuntamiento Constitucional publicar en su Portal de
transparencia o en su tablero o mesa de informacién municipal; de modo que si
el Sujeto Obligado mantuviera publicada dicha informacién en su Portal de
transparencia o en su tablero o mesa de informacién municipal debia informarlo
via electronica; es decir, via correo electrénico o via Sistema INFOMEX-Veracruz al
Recurrente e indicar la ruta y/o el link correspondiente en su pagina electrénica
en la que se contenga tal informacion; o bien, y sélo para el caso de que el Sujeto
Obligado no contenga la informacién solicitada en formato electrénico, debe dar
respuesta via electrénica a la Parte recurrente y proporcionarla en la modalidad
en que la haya generado o la resguarde en sus archivos; sin embargo, se exhorta
al Sujeto Obligado para que preferentemente proporcione la informacién
solicitada en la modalidad electrénica toda vez que
----------- pide este rubro el total de ingresos que percibe el Ayuntamiento como
arrendador; es decir, informacién de una obligaciéon de transparencia.

Por ultimo, el particular requiere copia de cada uno de los contratos de
arrendamiento que actualmente tiene celebrados el Ayuntamiento como
arrendador, por arrendamiento de bienes muebles o inmuebles de dominio
privado.

Lo solicitado por el particular tiene el caracter de informaciéon publica,
atentos a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion IX, 4.1, 6.1y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Veracruz. Ello porque se
trata de un bien publico contenido en documentos escritos o impresos en
posesion del sujeto obligado, ya sea que lo haya generado, administrado o tenga
en su posesion, respecto de la que debe operar el principio de maxima publicidad
y que el Sujeto Obligado se encuentra constreilido a transparentar.

Lo solicitado guarda estricta relacién con lo requerido por el particular al
preguntar por el total de ingresos que el Ayuntamiento percibe como
arrendador, por lo que son aplicables las razones expuestas por cuanto hace a
que el Ayuntamiento es una persona moral de derecho publico, pero que
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también se desempefa en el ambito del derecho privado cuando dispone de los
bienes que no son de uso comln o destinados al servicio publico, sino de sus
bienes propios respecto de los que se comporta como un particular atentos a la
doble personalidad del Estado. Sobre la base de esta doble personalidad, en su
caracter de propietario tiene el uso, goce y disfrute de la cosa mueble o
inmueble, por lo que los frutos civiles le corresponden al propietario, frutos
civiles que comprenden las rentas y que el Cédigo Hacendario Municipal incluye
como ingresos a titulo de productos. Lo anterior conforme a los articulos 104 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; 876 y 922 del Codigo
Civil de Veracruz y 259 y 260 del Cédigo Hacendario Municipal del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, los articulos 35 fraccion XXIV y XXXV de la Ley Organica del
Municipio Libre, también sefialan que los Ayuntamientos tendrdn como
atribuciones celebrar convenios, previa autorizacién del Congreso del Estado, con
personas fisicas o morales y; dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, disposiciones que afecten al patrimonio inmobiliario municipal,
en caso de enajenacién, transmisién de la posesion o dominio de bienes
inmuebles debera mediar autorizacidon expresa del Congreso del Estado. Lo que
deberad hacerse a través del Presidente Municipal con unién del sindico del
Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 36, fraccion VI de la Ley
Organica del Municipio Libre.

Por esta razén, uno de los ingresos que percibe el Ayuntamiento conforme al
articulo 104 del Cédigo Hacendario Municipal del Estado es el derivado del
municipio como arrendador, lo que constituye un producto que forma parte del
patrimonio municipal conforme al articulo 260 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz. Lo anterior, aunado a la capacidad del municipio, a
través de los 6rganos del Ayuntamiento para convenir aspectos relativos al
patrimonio que incluye los bienes muebles, los inmuebles y los productos que se
derivan de los mismos.

Por lo anterior y por tratarse de los instrumentos a través de los cuales el
Ayuntamiento ingresa a su patrimonio productos, es factible determinar que los
contratos solicitados corresponden a informacién que tiene el caracter de publica
y por lo tanto debe poner a disposicion del particular la informacién solicitada
consistente en copia de cada uno de los contratos de arrendamiento que
actualmente tiene celebrados el Ayuntamiento como arrendador respecto de sus
bienes muebles o inmuebles de dominio privado, en el formato que la hubiere
generado, en términos de lo establecido en el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz. Lo que
debera efectuar de manera gratuita al haber omitido responder dentro de los
plazos establecidos, como lo sefala el articulo 62.1 de la Ley de Transparencia
citada. Debiendo observar lo establecido en los articulos 3 fracciéon Ill y 58 de la
misma Ley de Transparencia en el sentido de proporcionar Unicamente la
informacién publica eliminando la informacion reservada y confidencial.

No obstante y debido a que el Sujeto Obligado incumplié con la obligacion
de tramitar la solicitud de informacién de la ahora parte recurrente y/o
pronunciarse respecto de tales requerimientos, acto mediante el cual notificara la
existencia o inexistencia de la informacion solicitada, como asi se lo imponen los
numerales 29.1 fracciones I, lll y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que en el
Expediente del presente Recurso de Revisién que se resuelve, se carece de
constancias de las que se logre advertir la existencia y modalidad y/o cémo es que
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ese Honorable Ayuntamiento Constitucional genera, concentra y resguarda la
informacion requerida, se desconoce si cuenta con toda la informacion solicitada
0 s6lo con parte de la misma y por ende se desconoce si pueda proporcionar lo
solicitado en la modalidad requerida; por lo que dicho Sujeto Obligado debera
proceder en consecuencia, dar respuesta a la solicitud y si es el caso que en sus
archivos existan documentos que soporten o en los que se contenga toda la
informacién ahi requerida, deberd permitir su acceso en la forma o modalidad en
gue se encuentre generada la informacién; en caso contrario, esto es, que sélo
contenga parte de la informacion solicitada y no cuente con documento que
soporte toda la informacién solicitada, debe precisar esa circunstancia a la Parte
requirente, porque en términos de lo previsto en el articulo 57.1 de la Ley en cita,
los sujetos obligados sélo estan constreiidos a proporcionar aquella informacién
que hubiere generado o que obre en su poder.

En este orden, aun cuando , al
formular la solicitud requirié que la entrega de la informacién se efectuara como
Consulta via Infomex-sin costo, como se advierte de los acuses de recibo de las
solicitudes de informacién que obran en el Expediente a fojas 3 y 10, tal
modalidad de entrega sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que prefiere la Parte
solicitante para que se haga llegar la informaciéon, pero en manera alguna
implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el Sujeto Obligado genera 'y
conserva la informacion solicitada por el particular, o la via por la cual la debe
proporcionar, porque los sujetos obligados so6lo estan constreiidos a
proporcionar la informaciéon que les sea requerida, en la modalidad en que la
generan o conservan en sus archivos; de ahi que la modalidad elegida por la
ahora Parte recurrente, en términos del Manual de Uso del Sistema INFOMEX-
Veracruz, tanto para solicitantes como para sujetos obligados, s6lo constituya un
indicio orientador para el Sujeto Obligado requerido, pues la entrega de la
informacién depende del formato en el que se haya generado y se conserve.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 56.1, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefalar que el Sujeto Obligado debe
proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre.

Asi, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla,
Veracruz, al adherirse al sistema Infomex-Veracruz, esta obligado a dar respuesta
a las solicitudes de informaciéon a través de esa plataforma tecnolégica, siempre
gue se hayan formulado por esa via, pero dicha adhesién y respuesta no implican
que la informacién solicitada se deba remitir o proporcionar a la Parte requirente
via electrénica o en formato electrénico, o a través de esa misma plataforma
tecnolégica, posibilidad que sélo es procedente cuando el formato en el que se
haya generado la informacién lo permita o cuando lo requerido por los
particulares se refiera a obligaciones de transparencia de las previstas en el
Capitulo Segundo, del Titulo Primero de la Ley 848 de la materia y que, en
tratandose de municipios, sea de los que cuenta con una poblacién superior a los
setenta mil habitantes, caso en el cual la deben proporcionar por via electrénica y
a titulo gratuito.

Modalidad de entrega de la informaciéon que en el caso a estudio, no es
exigible al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla,
Veracruz, porque lo requerido si bien tiene el caracter de informacién publica y
lo relativo a lista de bienes y a los ingresos, ademas, encuadra dentro de las
obligaciones de transparencia; es decir, informacién general que los sujetos
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obligados deben poner a disposicion del publico, periédica, obligatoria vy
permanentemente, por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion,
como se prevé en los articulos 3.1 fraccién IV, V, VI, IX y XIIl, 8, 9y 10 de la Ley
848 de Transparencia vigente en el Estado; empero, en este caso en particular
tampoco es exigible que se entregue en la modalidad requerida porque se trata
de un Municipio de los que cuenta con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, segun se advierte del Censo de Poblacion dos mil diez del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, por sus siglas INEGI, consultable en la ruta o
link electrénico identificado como se indica:
http://lwww3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30, en
consecuencia se estd en el supuesto previsto en el numeral 9.3 del mismo
ordenamiento legal citado.

De modo que, en el caso particular, basta y es suficiente con que el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz,
de respuesta via electréonica, por correo electrénico y/o Sistema INFOMEX-
Veracruz notificando a la Parte Recurrente de la existencia y modalidad de la
entrega de la informacién requerida y proporcione ésta a la Parte Revisionista en
el formato o modalidad en que la haya generado y la conserve en sus archivos,
pero de manera gratuita en términos del articulo 62.1 de la Ley 848 de la
materia, por haber omitido atender la correspondiente solicitud, de dar respuesta
a la misma dentro del plazo legal; es decir por haber sido omiso de proceder
conforme con lo establecido en el numeral 59 del mismo ordenamiento legal
citado, desagregada conforme lo prevé el articulo 8.1, fracciones IX y XVI, de la
Ley 848 de la materia y en los Lineamientos Generales que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacién publica por tratarse de informacién publica y constituir
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados; no obstante, si el
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz
ha generado y/o conserva la informacién solicitada en formato electrénico y/o asi
lo determina, nada impide y puede proporcionarla en la modalidad requerida.

Como en el presente caso de la informacién solicitada por la Parte
recurrente y pendiente aun de entregar, se puede estar en presencia de
documentos que contengan tanto informacién publica como confidencial y en
aquellos casos en que la solicitud de informaciéon verse sobre documentos que
contenga informacién tanto de acceso restringido como publica, los sujetos
obligados deberan ajustarse al contenido del articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, esto es, proporcionar Unicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, absteniéndose de negar el acceso a tales documentos bajo el
argumento de que contienen informacion de acceso restringido, porque ello
haria nugatorio el derecho de acceso a la informacion.

Asi, queda demostrado que la determinacién del Sujeto Obligado de omitir
la entrega de la informacién solicitada por falta de respuesta, constituye una
negativa de acceso a la informacién que no se encuentra ajustada a derecho; y
por consecuencia, ha incumplido con la normatividad prevista en el Capitulo
Primero, del Titulo Tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a que esta constrefiido
a observar durante el procedimiento de acceso a la informacién publica, de
permitir el acceso a ésta a , porque

16


http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30

IVAI-REV/927/2012/Il y su acumulado IVAI-REV/928/2012/]

constituye informacién publica y obligaciones de transparencia que el Sujeto
Obligado genera, resguarda o posee por la funcién y actividades que como
entidad publica realiza, que es de utilidad e interés publico y que contribuye a la
transparencia, de la administracién publica municipal, de las areas de la entidad
municipal y al mejor ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; en
ese sentido y en términos del ordenamiento legal citado y del presente Fallo, el
Sujeto Obligado debe proporcionar.

En consecuencia y con fundamento en lo previsto en el articulo 69,
fracciones Il y IV de la Ley de la materia, lo que procede es revocar el acto
impugnado y ordenar al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Coatzintla, Veracruz que dé respuesta y proporcione a la Parte
revisionista en forma gratuita, la informacién solicitada en las correspondientes
solicitudes de acceso a la informacion, de catorce de septiembre de dos mil doce,
en términos del presente fallo y conforme con lo dispuesto en los articulos 57, 58,
59y 62.1 de la Ley de la materia, pendiente aun de entregar, notificando, bajo su
estricta responsabilidad, la existencia o inexistencia de lo requerido, entregar
aquella informacién de que disponga o que obre o se encuentra en su poder, por
tratarse de informaciéon publica y obligaciones de transparencia de los sujetos
obligados. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que se notifique que ha causado estado la presente Resolucién, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformada por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario 203, de cinco de julio de dos mil once.

En conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave hagase saber a la Parte recurrente que debera informar a este
Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y fue entregada y recibida la
misma en los términos indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existira la presuncién de que la Resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado
cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento, mediante escrito en el que precise el nUmero de Expediente del
Recurso de Revision y al que, preferentemente, acompafe copia del oficio del
Sujeto Obligado mediante el cual entregé la informacién y acusé de recibida la
misma; asimismo, que la Resolucién pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el plazo que establece el articulo 10
de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De solicitarlo y sin necesidad de acuerdo posterior, expidase copia legitima
o simple de la presente Resolucién a la Parte que lo solicite y se encuentre
autorizada para su recepcion, previa identificacién y recibo que otorgue en autos
para debida constancia y una vez que reproduzca a su costo la misma.

QUINTO. Publicidad de la resolucion. En conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, como
Sujeto Obligado, debe promover la maxima publicidad de sus actos, dentro de los
que se encuentran hacer publicas las resoluciones que se emitan en los recursos
de revision de los que conozca, segun lo previene la fraccion V del articulo 67 de
la Ley de la materia, por ello se hace del conocimiento de la Parte recurrente que
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dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la presente Resolucién, para que manifieste si
autoriza la publicacién de sus datos personales al publicarse la Resolucién, en el
entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su autorizacion; lo
anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29, fraccion IV, 74,
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo General de este Instituto,
vigile el cumplimiento de la presente Resolucion en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43.6, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 203, de cinco de julio de dos mil once; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision y 23, fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Son FUNDADOS los agravios hechos valer por la Parte recurrente, por
lo que se revocan los actos impugnados y se ordena al Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Coatzintla, Veracruz, que dé
respuesta y proporcione a la Parte revisionista en forma gratuita, la informacién
solicitada en las correspondientes solicitudes de acceso a la informacién, de
catorce de septiembre de dos mil doce, en términos del presente Fallo y conforme
con lo dispuesto en los articulos 57, 58, 59 y 62.1 de la Ley de la materia,
pendiente aun de entregar, notificando, bajo su estricta responsabilidad, la
existencia o inexistencia de lo requerido, entregar aquella informacién de que
disponga o que obre o se encuentra en su poder, por tratarse de informacién
publica y obligaciones de transparencia de los sujetos obligados. Lo que debera
realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de que se
notifique que ha causado estado la presente Resolucién, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada por Decreto
numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, niumero extraordinario
203, de cinco de julio de dos mil once.

Notifiquese el presente Fallo via Sistema INFOMEX-Veracruz a las Partes;
ademas, a la Parte recurrente por correo electrénico y por lista de acuerdos, la
gue se debera publicar en el portal de internet y en los estrados, ambos de este
Instituto, en términos de los articulos 65.1, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, reformada por Decreto nimero 262 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, numero extraordinario 203, de cinco de julio de dos mil once y 24,
fracciones I, IV, y VIl de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision. Hagase saber a la
Parte recurrente que deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y fue entrega y recibida la misma en los términos indicados en
este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presunciéon de que la
Resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado cumpla con el presente Fallo o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento, mediante escrito en el
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gue precise el niumero de Expediente del Recurso de Revision y al que,
preferentemente, acompafe copia del oficio del Sujeto Obligado mediante el
cual entregé la informacién y acusé de recibida la misma; asimismo, que la
Resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en el plazo que establece el articulo 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ademas, prevéngasele que dispone de un plazo de ocho dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente al en que se notifique la presente Resolucién, para
gue manifieste si autoriza la publicaciéon de sus datos personales al publicarse la
Resolucién, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por negativa su
autorizacién; lo anterior en términos de lo dispuesto en los numerales 29,
fraccion IV, 74, fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision.

Se instruye al Secretario de Acuerdos del Consejo General de este Instituto,
vigile el cumplimiento de la presente Resolucion en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43.6, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reformada
por Decreto numero 262 publicado en la Gaceta Oficial del Estado, numero
extraordinario 203, de cinco de julio de dos mil once; 24, 76 y 81 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision y 23, fraccion Xl del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que cumpla con la resolucién, en caso
contrario se dara inicié al procedimiento de responsabilidad previsto en el Titulo
cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

En su oportunidad, remitase el Expediente al archivo jurisdiccional, como
asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, Rafaela
Lépez Salas, a cuyo cargo estuvo la Ponencia, José Luis Bueno Bello y Luis Angel
Bravo Contreras, en sesién publica extraordinaria celebrada el veintiséis de
noviembre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos, Fernando
Aguilera de Hombre, con quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas

Presidenta del Consejo General

José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras
Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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