EXPEDIENTE: IVAI-REV/969/2012/]
SUJETO OBLIGADO: HONORABLE = AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ESPINAL, VERACRUZ

iuai CONSEJERO PONENTE: LUIS ANGEL BRAVO CONTRERAS

En la ciudad de Xalapa, de Enriquez, Veracruz a los siete dias del mes de diciembre del afio dos mil
doce.

Visto el expediente IVAI-REV/969/2012/1, formado con motivo del recurso de revision interpuesto por -
, en contra del sujeto obligado Honorable Ayuntamiento Constitucional
de Espinal, Veracruz, y realizadas las formalidades procedimentales que disponen los articulos 66,
67.1, y 67.3 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58, 60 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revisidon, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva
conforme a los siguientes:

HECHOS

I. El veinte de septiembre de dos mil doce, , formulé solicitud de acceso a la
informacion al Honorable Ayuntamiento Constitucional de Espinal, Veracruz, via sistema
Infomex-Veracruz, con folio 00450512 en la que requirié informacion del Sindico Municipal, en
especifico:

“...l. Solicito la relacion clasificada de acuerdo al tipo y avance, de asuntos municipales que estan en
litigio (via juridica).

Il Enliste los asuntos de litigio, en los que representa legalmente al municipio.

Il Que acciones ha realizado y realiza para efecto de vigilar las labores de tesoreria y la gestion
municipal, y ¢en qué documentos se comprueba su participacién? Solicito copia de los concernientes al
2011y de enero a junio del 2012.

V. Hasta que fecha tienen presentado los documentos de los estados financieros mensuales y la
cuenta publica anual al Congreso del Estado, solicito copia de los estados financieros mensuales ya
presentados de los ultimos 3 meses copia de la cuenta publica anual Gltima presentada al congreso de la
union con el sello o firma que compruebe esta entrega.

V. Cuales actos le ha encomendado el ayuntamiento, y solicito copia de las actas u oficios donde se le
hacen estas encomiendas.

VI. ¢Ha fungido como agente del ministerio publico?

VII.  Solicito copia de todas las actas de las comisiones de gobernacion, de reglamentos y circulares, y de
Hacienda y Patrimonio municipal.

VIII.  Solicito me informe de las fechas en que ha participado firmando los cortes de caja de la tesoreria.
IX. Relaciéon de bienes inmuebles al 30 de junio del 2012, con la ubicacién de cada uno de ellos, la
fecha de adquisicién, con nimero de escritura notarial o sentencia judicial o donacién de cada uno de
ellos.

X. Solicito la relacién de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de ellos, nimero de
inventario factura, drea o departamento asignado, y donde se ubica fisicamente, cuando no se utiliza.

XI. Fechas en las que ha asistido en las sesiones de cabildo y porcentaje de asistencia del total de
sesiones.

Xll.  Relacién de bienes inmueble y muebles municipales en los que participa actualmente en su
reivindicacion.

Xll.  ;Que comisiones preside actualmente en el 2012?

XIV. (El sindico avala la ley de ingresos del 2011 y la del 2012?, solicito el documento, en donde el
sindico avala la formulacién de la ley de ingresos de estos afios.”

Il. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo legal previsto
en el diverso 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el veinte de octubre del presente aflo comparecié ante este
Instituto , interponiendo recurso de revision en contra de la entidad
municipal, mismo que se tuvo por presentado el veintitrés del mes y afo en cita.

Il. Dentro del procedimiento seguido para este asunto, el Sujeto Obligado desatendié los
requerimientos contenidos en el proveido admisorio, lo cual permite presumir como ciertos los hechos
que se le imputan al sujeto obligado, respecto de las manifestaciones vertidas por el recurrente en lo
tocante a la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

IV. Seguido el procedimiento del recurso de revisién en todas sus fases procedimentales, el veintiséis de
octubre de dos mil doce, se emplazo al sujeto obligado, quien fue omiso en atender los requerimientos
formulados en la substanciacién del medio de impugnacién, como consta en la diligencia de alegatos
celebrada el trece de noviembre de dos mil doce y visible a fojas 26 y 27 del sumario.

Por lo anteriory,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De conformidad con lo previsto en los articulos 67, fraccion IV, parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y XIll, 42.1, 67.1,
67.2, 67.3, 67.4, 69, 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 12, inciso a), fraccién 1l del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los recursos de revision,
que tienen por objeto el salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, a que se refieren los diversos 6, parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Al analizar los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64, 65, 66, 70.1y
71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
Recurso de Revision cuyo examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto, este
Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos dichos
requisitos, y no se advierten causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que
impida emitirse.

TERCERO. En términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIlll, 4.1, 6.1,
fraccion VI, 7.2, 11 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién cualquier
persona puede acceder a la informacién publica que los sujetos obligados generen, obtengan,
transformen o conserven por cualquier titulo y que este contenida en los documentos, expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico

Las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacién, estan obligadas a dar respuesta
dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible al publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Es asi que al comparecer al recurso de revisibn que nos ocupa manifesto
como agravio: no recibi la informacion solicitada.

Inconformidad que analizada en términos de lo expuesto en los articulos 67.1 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72
de los Lineamientos Generales para regular la substanciacién del recurso de revisiéon, permite advertir
que el agravio del ahora recurrente, estriba en el hecho de que el Ayuntamiento Constitucional de
Espinal, Veracruz, vulneré su derecho de acceso a la informacion al ser omiso en responder la solicitud
de informacion que el diecinueve de septiembre de dos mil doce, le formulara via sistema Infomex-
Veracruz.

En ese orden y toda vez que de conformidad con lo ordenado en el articulo 64.1 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia vigente, uno de los supuestos de procedencia del recurso de revision es la falta de
respuesta a una solicitud de informacion, y dado que en la diligencia de alegatos se hiciera
efectivo el apercibimiento al sujeto obligado de tener como presuntivamente ciertos los hechos
imputados por , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de los
Lineamientos Generales para regular el procedimiento de substanciacién del recurso de revision, la litis
en el presente medio de impugnacion se constrifie a determinar si la omisiéon en que incurrié la entidad
municipal vulnera el derecho de acceso a la informacién del promovente y por ende si es procedente
ordenar la entrega de la informacioén solicitada.

Analizando la litis en el presente asunto, tenemos que las constancias generadas por el Sistema
Infomex-Veracruz, valoradas en términos de lo que disponen los articulos 33, 38, 39, 47, 49 y 51 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
hacen prueba plena que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, incumplié
con la obligaciéon que le imponen los articulos numerales 29.1 fracciones II, lll y IX y 59.1 de la Ley de
Transparencia vigente, de recibir y tramitar la solicitud de informacion del ahora recurrente,
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notificando la existencia o inexistencia de la informacién, toda vez que del historial del administrador
del sistema Infomex-Veracruz visible a foja 7 del sumario, se advierte que el cinco de octubre de dos mil
doce se cerraron los subprocesos de la solicitud de informaciéon con folio 00450512, sin que el sujeto
obligado documentara respuesta o prérroga a la solicitud de informacion, vulnerando con ello el
derecho de acceso a la informacién de , porque como se indicé anteriormente
las Unidades de Acceso que reciban una solicitud de informacion, estan obligadas a dar respuesta
dentro de los plazos previstos en los numerales 59.1 y 61 de la Ley de la materia, ajustandose a los
supuestos que marca el primero de los numerales invocados y para el caso de que la informacion
solicitada ya esté disponible al publico, se le hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, lo que en el caso a estudio no
acontece.

Ahora bien, por lo que respectada a la informacion solicitada, tenemos que bajo los nimeros romanos |
y Il de su solicitud de informacién, el promovente requirié se proporcionara una relaciéon de los asuntos
municipales que se encuentran en litigio, clasificados de acuerdo al tipo y avance de éstos, asi como una
lista de aquellos asuntos en litigio en los que el Sindico Municipal representa legalmente al municipio,
solicitud de informacion a la cual el sujeto obligado esta constreiiido a emitir respuesta, porque de
conformidad con lo ordenado en el articulo 37 fracciones | y Il de la Ley Organica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es atribucién del Sindico Municipal, procurar,
defender y promover los intereses del municipio en los litigio en los que fuere parte, asi como
representarlo legalmente.

No es 6bice a lo anterior que de conformidad con lo ordenado en el articulo 12.1 fracciones IV, V y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en relacién con los lineamientos Vigésimo primero, Vigésimo segundo y Vigésimo quinto
fraccion Il de los Lineamientos Generales que deben observar los sujetos obligados para clasificar
informacion reservada y confidencial, se considera informacién reservada las actuaciones y resoluciones
relativas a procedimientos judiciales, administrativos, de responsabilidad cuando aun no hayan causado
estado, incluidas las Investigaciones Ministeriales.

Sin embargo, dicha reserva no se surte en el caso a estudio, porque suponiendo sin conceder que la
entidad municipal enfrente algun procedimiento judicial o administrativo, la peticion del promovente
s6lo estd encaminada a conocer un listado de éstos asuntos, y que es procedente entregar, porque de
conformidad con lo ordenado en el articulo 12.2 de la Ley de Transparencia vigente y el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados para clasificar
informacion reservada y confidencial, es deber de la entidad municipal preparar una version publica de
la informacién que tenga el caracter de reservada, y ademas, los juicios en tramite, su estado procesal y
el pasivo contingente en cantidad liquida o numeraria que representen, forman parte de la
informacion que la entidad municipal debe generar por formar parte de la entrega recepcién de su
administracion, de conformidad con lo ordenado en los articulos 185 y 186 fraccion Xl Bis de la Ley
Organica del Municipio Libre vigente.

Es de sefalar que de acuerdo al criterio sustentado por este Consejo General al resolver los expedientes
IVAI-REV/443/2011/1Il e IVAI-REV/414/2012/1l, la version publica de los procedimientos judiciales,
administrativos, de responsabilidad cuando adn no hayan causado estado, incluidas las Investigaciones
Ministeriales, se limita al niUmero de expediente y el estado procesal que guarda, por ser datos que por
si solos no interfieren con la reserva de la informacién, por lo que al cumplimentar el presente fallo y
de enfrentar algun asunto litigioso, el sujeto obligado deberad proporcionar al recurrente sélo el
numero de expediente y el estado procesal que guarda, y en caso de contar en sus archivos con una
clasificacién por tipo de asunto, deberd permitir su acceso, de lo contrario deberd notificar la
inexistencia de la informacién al promovente, ya que de conformidad con lo ordenado en el numeral
57.1 los sujetos obligados s6lo proporcionaran aquella informacién que obre en su poder y estén
constrefiidos a generar.

Respecto a la lista de aquellos asuntos en litigio en los que el Sindico Municipal representa legalmente
al municipio, ésta debera proporcionarse en la forma en cémo sea generada por el sujeto obligado,
omitiendo cualquier dato respecto de los cuales deba guardar secrecia, de conformidad con lo
ordenado en los numerales 3.1 fraccion Ill, 6.1 fraccién Ill, 12.1, 12.2, 17.1 y 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tocante a la informacién solicitada en el romano numero Il de la solicitud de informacién, encaminada
a conocer las acciones que ha realizado y realiza el Sindico Municipal para vigilar las labores de
tesoreria y la gestion municipal, asi como en que documentos se comprueba su participacién, incluida
las copias de éstos correspondiente al afio dos mil once y de enero a junio del afio dos mil doce,
solicitud de informacion que el sujeto obligado esta constrefiido a responder porque de acuerdo a lo
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ordenado en el numeral 6.1 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es obligacién de la entidad municipal documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y de conformidad con lo
ordenado en el articulo 37 fraccion 1l de la Ley Organica del Municipio Libre vigente en el Estado, es
atribucién del Sindico Municipal, vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestion de los
negocios de la Hacienda Municipal, de ahi que al cumplimentar el presente fallo debera dar respuesta a
los cuestionamientos formulados por el incoante, y permitir el acceso a la documentacién requerida.

Respecto a la informaciéon solicitada por el promovente en el nimero romano IV de su escrito de
solicitud de informacién, encaminada a conocer hasta qué fecha se encuentran presentados los estados
financieros mensuales y la cuenta publica anual al Congreso del Estado, incluida copia de los estados
estados financieros correspondientes a los ultimos tres meses, tenemos que de conformidad con lo
ordenado en los numerales 35 fracciones VI y VI, 37 fracciéon IV y 45 fraccion V de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a la entidad municipal
revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como presentar dichos documentos al Congreso del
Estado para su revision, y de forma especifica al Sindico le compete vigilar que, con oportunidad, se
presenten dicha documentacién al Congreso del Estado.

En el caso de los estados financieros, éstos deben presentarse al Congreso del Estado a mas tardar el dia
veinticinco del mes inmediato posterior y por lo que respecta a la cuenta publica, su presentacion debe
efectuarse durante el mes de mayo del afio siguiente al ejercicio presupuestal que serd objeto de
fiscalizacion, al asi disponerlo los articulos 23.1 y 25.4 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, de ahi que le asista razén al promovente para demandar su acceso,
amén de que dichos estados financieros forman parte de la informacion que de oficio debe
transparentar el sujeto obligado de conformidad con lo ordenado en el articulo 8.1 fraccion XXIX de la
Ley de la materia.

Tocante a la copia de la ultima cuenta publica anual que a decir del promovente fue presentada al
Congreso de la Unidn, con el sello o firma que compruebe esta entrega, es de indicar que tanto la Ley
Organica del Municipio Libre como la Ley de Fiscalizacion Superior, ambos ordenamientos legales
vigentes en el Estado, y que regulan la atribucién del sujeto obligado en materia de cuenta publica, en
modo alguno constrifien a los Ayuntamientos a presentar dicha documentacién ante el Congreso de la
Unién como requiriera el promovente, sin embargo, como el sujeto obligado omitié tramitar su
solicitud de informacién notificando la existencia o inexistencia de la informacién, como se lo imponen
los articulos 29.1 fracciones Il, Il y IX y 59.1 de la Ley de Transparencia vigente, debera dar respuesta a
la misma y notificar dicha inexistencia de forma expresa.

Ahora bien, bajo los romanos V, VI, VII, VIII, X1, XII, XIll y XIV de su solicitud de informacion, =====------
, solicité conocer: los actos encomendados al Sindico Municipal, asi como copia de las
actas y oficios en los que consten dichas encomiendas; conocer si el Sindico ha fungido como agente del
ministerio publico; copias de todas las actas de las Comisiones de Gobernacién, Reglamentos y
Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal; las fechas en que dicho servidor publico ha
participado firmando los cortes de caja de la tesoreria; fechas en las que ha asistido a las sesiones de
cabildo; relacion de bienes muebles e inmuebles en los que actualmente participa en su reivindicacién;
comisiones que preside el Sindico en el aflo dos mil doce; asi como conocer si el Sindico avala la ley de
ingresos correspondiente a los afos dos mil once y dos mil doce, incluido el documento en donde
conste tal hecho; informacion que el sujeto obligado esta constrefiido a proporcionar, porque se
relaciona con las atribuciones encomendadas al Sindico.

En efecto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 37 fracciones V VI, VII, VIII, IX, Xl 'y XIl de la
Ley Orgénica del Municipio Libre vigente en el Estado, corresponde al Sindico realizar los actos que le
encomiende el Ayuntamiento; fungir como Agente del Ministerio Publico; formar parte de las
comisiones a que alude el promovente en su solicitud de informacion, incluida la firma de los cortes de
caja de la Tesoreria municipal; colaborar en la formulacién anual de la ley de ingresos del municipio;
registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles municipales; asistir y participar,
con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento y presidir las comisiones que acuerde el sujeto
obligado, por lo que la informacién que al respecto genere debe considerarse publica, por formar parte
de sus atribuciones en términos de lo dispuesto por los articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX y XIlI, 4.1,
6.1, fraccion VI, 7.2, 8.1 fraccion XXXVIII inciso €), 11 y 57 de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, de ahi que la entidad municipal debera emitir respuesta a las solicitudes de informacion en
estudio y proporcionar la informacién requerida por .

Cabe sefalar que al requerir las fechas en las que el sindico ha asistido a las sesiones de cabildo, =====-----
, también solicitd se proporcionara el porcentaje de asistencia al total de las sesiones,
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porcentaje que resulta procedente siempre que en los archivos del sujeto obligado obre un documento
que soporte dicha informacion, porque si bien es cierto los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo forman parte de la obligacién que de oficio debe transparentar
la entidad municipal, de conformidad con lo ordenado en el articulo 8.1 fraccién XXXVIII inciso e) de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ello en modo alguno implica que deba proporcionarse el porcentaje solicitado, porque pierde de
vista el recurrente que el alcance de la garantia de acceso a la informacién es imponer a los sujetos
obligados el deber de permitir a toda persona el acceso a la informacién publica, que conforme a lo
previsto en el marco juridico que los regula, deben generar, conservar o resguardar, pero de forma
alguna estan compelidos a procesar la informacién en los términos exigidos por los solicitantes, puesto
que en términos de lo ordenado en el articulo 56.1 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados entregaran
informacion en el formato en que la generen, salvo el caso en que cuenten con un area encargada de
procesar la informacién como lo exigen los solicitantes, hecho que no se encuentra acreditado en
autos, toda vez que la entidad municipal fue omisa en cumplimentar los requerimientos formulados en
la fase de substanciacién del medio recursal que se resuelve, de ahi que para no continuar vulnerando
el derecho de acceso a la informacion de , deberd responder la peticion del
promovente y permitir el acceso al porcentaje de asistencia requerido siempre que obre en sus archivos
documento que soporte dicha informacién, en caso contrario, debera notificar tal circunstancia al
promovente.

Tocante a la relacién de bienes inmuebles solicitada por el promovente en el nimero romano IX de su
solicitud de informacién, al treinta de junio de dos mil doce, en la que se precise ubicacion, fecha de
adquisiciéon, numero de escritura notarial o sentencia judicial o donacién de cada uno de éstos,
tenemos que la Ley Organica del Municipio Libre vigente en el Estado, en sus articulos 37 fracciones I1X
y X, 105, 186 y 187 fraccion X, constrifie a los Ayuntamientos a registrar y en su caso reivindicar la
propiedad de los bienes inmuebles municipales, asi como llevar un inventario, catdlogo y resguardo de
éstos, que ademas formara parte de la documentacién que deberd integrar el proceso de entrega-
recepcion de la administracién publica municipal.

Inventario de bienes inmuebles que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 3.1 fracciones IV, V, VI, IX, 4.1, 6.1 fracciones
I, I, VI, 7.2 y 8.1 fraccién XVI, concibe como informacién publica, al obligar a publicitar de oficio el
inventario de bienes inmuebles que tengan en propiedad o posesidon los sujetos obligados, en el que se
incluya: direcciéon de los inmuebles, régimen de propiedad, nombre, domicilio o razén social del
arrendador o comodante, segun sea el caso; valor catastral, y asi como cualquier otro dato que se
considere de interés publico.

Disposiciones legales que en su conjunto determinan la obligacién de dar respuesta a la peticién en
estudio y permitir el acceso a los datos requeridos por

Finalmente por lo que respecta a la relaciéon de parque vehicular, detallando la placa de cada uno de
ellos, numero de inventario, factura y drea o departamento asignado, que solicitara el promovente en
el nimero romano X de su solicitud de informacién, es de indicar que la Ley Orgéanica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulos 37 fraccién X, 105, 113, 186y 187
fraccion X, en relacion con los diversos 85 y 88 fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administraciéon y Enajenacién de Bienes Mueble vigente, disponen que las adquisiciones de todo tipo
de bienes que realicen los municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas,
teniendo la obligacion de registrar, inventariar y contabilizar los bienes muebles que se adquieran y
que por su naturaleza y costo deban constituir activo fijo de la institucién, registro de control que se
llevara a cabo bajo una identificacion cualitativa de los bienes, asignando un numero de inventario, asi
como la descripcion de caracteristicas y cualidades de éstos, incluido su resguardo a efecto de controlar
la asignacion de los bienes muebles a los servidores publicos.

En base a lo anterior le asiste razén al promovente para demandar el acceso a la relacién del Parque
Vehicular del Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, con las caracteristicas que indica en su solicitud
de informacién, ya que en términos de lo ordenado en la Ley de Adquisiciones antes invocada, el
inventario de bienes muebles debe contener la identificacién cualitativa del bien mueble y su control
de resguardo, amén de que todos los procedimientos de licitacion bajo los cuales se lleve a cabo la
adquisiciéon de dichos bienes, tienen el caracter de informacién publica de conformidad con lo
ordenado en el articulo 8.1 fracciéon XV, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, en relaciéon
con el diverso Lineamiento Décimo noveno de los Lineamientos Generales que deben observar los
sujetos obligados para publicar y mantener actualizada la informacién publica.
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Cabe precisar que en dicha relaciéon el promovente solicita ademas se indique el lugar en que se ubica
el parque vehicular fisicamente cuando no estd en uso, requerimiento al cual debe dar respuesta el
sujeto obligado, porque de conformidad con lo ordenado en los numerales 86 y 87 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Mueble vigente, las
instituciones deben expedir manuales de procedimientos para el control de sus bienes muebles, en los
que se precisaran los criterios que permitan el eficiente y racional aprovechamiento de los recursos con
que cuenten, considerando, los mecanismos y controles necesarios para la adecuada administracién de
dichos bienes, asi como para el registro, guarda o custodia y entrega de los mismos en almacén.

Ahora bien, que al formular la solicitud de informacion, requirié que la entrega se efectuara via
sistema Infomex-Veracruz, sin costo, modalidad de entrega que a decir del Manual de Uso del
citado sistema, sélo es un medio de orientaciéon para que el sujeto obligado conozca cual es la via que
prefiere el promovente para que se haga llegar la informacién, pero de forma alguna implica que ese
sea el medio por el cual el sujeto obligado conserva la informacién solicitada por el particular, de ahi
que la modalidad elegida por la ahora recurrente, depende del formato en el que se haya generado la
informacion, y de la obligacion que tengas las entidades publicas para generarla en los términos
requeridos.

Disposicion que se sustenta en el contenido de la fraccion IV del articulo 56.1 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al sefalar que el
sujeto obligado debe proporcionar la informacién en el formato en que se encuentre generada.

En tal sentido, el Ayuntamiento de Espinal, Veracruz, al adherirse al sistema Infomex-Veracruz, esta
obligado a dar respuesta a las solicitudes de informacién a través de esa plataforma tecnoldgica,
siempre que se hayan formulado por esa via, pero dicha respuesta no implica que la informacion
solicitada se deba remitir al particular a través de esa misma plataforma tecnoldgica, posibilidad que
s6lo es procedente cuando el formato en el que se haya generado la informacién lo permita, y el sujeto
obligado este constrefiido a generar la informacion via electrénica.

Modalidad que contrario a lo exigido por el recurrente, no es exigible a la entidad municipal, porque
aun y cuando la informacién materia de su solicitud forma parte de aquella que de oficio esta obligada
a transparentar la entidad municipal, no debe perderse de vista que de acuerdo a los datos del Conteo
de Poblacién y Vivienda de dos mil diez, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
la poblaciéon de Espinal, Veracruz, es menor a setenta mil habitantes, motivo por el cual, y en términos
de lo que prevé el numeral 9.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe dar publicidad a sus obligaciones de transparencia a
través de su Unidad de Acceso, colocando en el recinto municipal un tablero o una mesa de
informacion, estando a su eleccién el publicitar dicha informacion en un sitio de internet, siempre que
tenga acceso al uso de las nuevas tecnologias de la informacion, disponibilidad, que en forma alguna se
encuentra justificada en actuaciones, toda vez que el sujeto obligado fue omiso en atender los
requerimientos que en la fase de substanciacién del recurso le formulara el Consejero Ponente.

Asi las cosas, es probado para este Consejo General que el sujeto obligado se abstuvo de dar
cumplimiento a la garantia de acceso a la informacién en favor del recurrente, vulnerando en su
perjuicio el contenido de los articulos 4.1, 6.1 fracciones 1 y I, 7.2, 11, 57 y 59 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, perdiendo de vista que la garantia de
acceso a la informacién se da por cumplida cuando se ponen los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, por lo que
al cumplimentar el presente fallo y para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacién
de , via sistema Infomex-Veracruz y a la direccion de correo electrénico ---------
, debera emitir respuesta a la solicitud de informacion, notificandole ademas que
en las oficinas de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica se encuentra a su disposicién para
consulta y en su caso reproduccidon la documentacién requerida en los términos que han quedado
precisados en el cuerpo del presente Considerando.

Entrega de informacion que debera efectuar de forma gratuita al haber sido omiso en responder la
solicitud de la impetrante dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
asi lo marca el numeral 62.1 del ordenamiento legal en cita.

En el entendido de que si el formato en el que se encuentre generada la informacion permite su envio
via electrénica, deberd remitirlo al recurrente via sistema INFOMEX-Veracruz, y a la direccién de correo
electréonico autorizada en autos, al ser esta la modalidad elegida al formular su solicitud de
informacion.
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Asi mismo se hace del conocimiento del sujeto obligado que de conformidad con lo ordenado en los
articulos 6.1 fraccién lll, 12.1, 12.2, 17.1, 58 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera proteger la informacién reservada y
confidencial, incluyendo los datos personales, que en su caso contengan en los documentos que
soporten la informacion requerida por , Yy descrita en los romanos lll, V y VII
de su solicitud de informacién, toda vez la Ley en cita prevé como causa de responsabilidad
administrativa el entregar indebidamente la informacién clasificada como reservada o confidencial.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en los articulo 69.1 fraccién Ill y 72 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, el Pleno del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por la Parte recurrente, en consecuencia, se revoca el
acto impugnado consistente en la falta de respuesta a la solicitud de informacién folio 00450512 y se
ordena al Ayuntamiento Constitucional de Espinal, Veracruz, que en un plazo no mayor a quince
dias contados a partir de que se le notifique que ha causado estado la presente resolucién, via sistema
Infomex-Veracruz, y a la direccién de correo electrénico , emita respuesta a la
solicitud de informacién y permita el acceso a la informacién solicitada en los términos expuestos en el
Considerando Tercero del presente fallo.

Entrega de informaciéon que debera efectuar de forma gratuita al haber sido omiso en responder la
solicitud de la impetrante dentro de los plazos que exigen los articulos 59.1 y 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
como asi lo marca el numeral 62.1 del ordenamiento legal en cita.

Se apercibe al sujeto obligado en términos de lo previsto en los articulos 72 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
que cumpla con la resolucién, en caso contrario se dard inicié al procedimiento de responsabilidad
previsto en el Titulo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos del Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccién Il de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién,
se informa al recurrente que: a) A partir de que se notifique la presente resolucién y hasta ocho dias
habiles después de que haya causado estado o ejecutoria la misma, podra manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendré por negativa su
publicacion; b) Deberd informar a este Instituto, si el sujeto obligado dio cumplimiento a lo ordenado
por este Consejo General, informe que debera rendir dentro del término de tres dias habiles contados
a partir de que el sujeto obligado cumpla con la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion que la
resolucion ha sido acatada; y, c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General o Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, Rafaela Lopez Salas, José Luis Bueno Bello y Luis Angel Bravo
Contreras, a cuyo cargo estuvo la ponencia, en sesiéon publica extraordinaria celebrada el dia siete de
diciembre de dos mil doce, por ante el Secretario de Acuerdos Fernando Aguilera de Hombre, con
quien actuan y da fe.

Rafaela Lopez Salas
Presidenta del Consejo General
José Luis Bueno Bello Luis Angel Bravo Contreras

Consejero del IVAI Consejero del IVAI

Fernando Aguilera de Hombre
Secretario de Acuerdos
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