EXPEDIENTE: IVAI-REV/07/2016/111

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DESEGURIDAD PUBLICA
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA MOLINA

Instituto Verac no
de acceso a la informacién

En Xalapa, Veracruz a diez de febrero del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/07/2016/111, formado con motivo del recurso

de revisién interpuesto por , en contra de la
Secretaria de Seguridad Publica, y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 2, fracciéon 1V, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision, como consta en actuaciones, se emite resoluciéon definitiva

conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacion. El veintidés de noviembre del dos mil
quince, la parte ahora recurrente presenté una solicitud de informacién via
Sistema Infomex-Veracruz a la Secretaria de Seguridad Publica, misma

que fue registrada con el folio 00637615, en la cual se requiri6 lo siguiente:

Relacién de empleados que reciben compensaciéon por area [sic] coordinacion

y direccion de esta [sic] dependencia [sic]

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prérroga notificada, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién mediante oficio
SSP/UAI/925/2015 fechado el nueve de diciembre de dos mil quince, mismo

que en la parte modular expresa lo siguiente:

Hago de su conocimiento que dicha informacién se encuentra catalogada
como reservada; lo anterior se emite por parte de este sujeto obligado en
estricto cumplimiento a lo establecido en los numerales 2.1 fracciones | y IV,
3.1 fracciones Ill, VI, 4.1, 5.1 fraccién I, 6.1 fraccion I, 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, asi
como conforme a lo dispuesto por la Ley 581 en sus numerales, 1,2, 6 fraccién
V.
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lll. Inconformidad de la Parte Recurrente. El trece de diciembre del dos
mil quince, la parte ahora revisionista interpuso el recurso de revision de
mérito a través del Sistema Infomex-Veracruz, sefalando en la exposicion
de agravios lo siguiente:
SE NIEGA LA IMFORMACION [sic] Y LA EXCUSA SON CONTRARIAS A LA
OBLIGACIONES [sic] DE LEY DE LOS SUJETOS OBLIGADOS DEB [sic] SER
PROCEDENTE [sic]
IV. Acuerdo de radicacion y turno. El cuatro de enero de dos mil
dieciséis, se tuvo por interpuesto el recurso de revision; se radicé, con la
clave de identificacion IVAI-REV/07/2016/1ll y se turné a la ponencia a cargo
del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la sustanciacion vy

elaboracién del proyecto de resolucion.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante proveido
de seis de enero siguiente, se emplazé y corrié traslado a la Secretaria de
Seguridad Publica, con el recurso de revisién y sus anexos, tal como se
advierte de las constancias y razén actuarial, consultables en las hojas

veintidds a veinticuatro del expediente en el que se actua.

VI. Procedimiento. E| veinte de enero de dos mil dieciséis, se recibieron
en este Instituto promociones del sujeto obligado presentadas via correo

electronico, consistente en:

« Oficio numero SSP/UAI/925/2015, fechado el nueve de diciembre de
dos mil quince y signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, el cual fue remitido durante el

procedimiento de acceso como respuesta a la solicitud.

» Oficio de diecinueve de enero de dos mil dieciséis, signado por el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién de la Secretaria de
Seguridad Publica, por el cual comparece al recurso, ofreciendo las
pruebas que considera pertinentes a sus pretensiones, ratificando su
respuesta primigenia y agregando lo siguiente:

“...al no existir agravio respecto del contenido de nuestra respuesta inicial, la
cual se encuentra debidamente fundada y motivada, se somete a
consideracion de ese H. Consejo General del Organo Garante, la respuesta

que se brind6 al hoy recurrente, para que en términos del numeral 69.1,

fraccion 1l, se confirme la misma.”
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Dichas constancias fueron acordadas el veinticinco de enero de dos mil
dieciséis, en el mismo proveido se ordené digitalizar y remitir a la parte
recurrente las documentales enviadas por el sujeto obligado durante la
substanciacién, requiriéndosele a efecto de que en un término no mayor a
tres dias se pronunciara respecto de la informacion enviada,
apercibiéndolo que de no hacerlo se resolveria con las constancias que
obren en autos, siendo que en el expediente no se observa que el

recurrente haya atendido dicho requerimiento.

Por otra parte, el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, se recibié diversa
promocion del sujeto obligado presentada via oficialia de partes en este
Instituto, en la misma, reitera las manifestaciones realizadas con
anterioridad, con la precisiéon de que segun el escrito de cuenta, se ofrece
como prueba el documento identificado como SSP/UAI/048/2016, sin
embargo, el mismo no fue agregado a la promocién recibida, por lo
anterior, en fecha veintisiete de enero siguiente, se acordé agregar dicha

promocion al expediente en el que se actua.

VIl. Diligencia para mejor proveer. El dos de febrero de dos mil
dieciséis el comisionado ponente llevd a cabo una diligencia de

certificacion del portal de transparencia del sujeto obligado.

VIIl. Circulacion del proyecto de resolucion. Una vez sustanciado el
recurso de revision, en la misma fecha se circulé el proyecto de resolucién a

los integrantes del Pleno de este Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién es competente para conocer y resolver los recursos de revision,
que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentados en
contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las

omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos

segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1,
fracciones Xll y XIIlI, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién |, 67, parrafos 1, 2,
3y4,69,y72de lalLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo Colegiado advierte
gue en los presentes recursos de revisiéon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 65 de la ley en
cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) Nombre del recurrente, su
correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud; c) la fecha en que
se le notificdé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso; d) la descripcidn del acto que se recurre; e) la exposicién
de los agravios; y f) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o

resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70, parrafo 1
y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70 y 71 de la
multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de

fondo del recurso de revision.
TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos

fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacidén y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el sequndo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también

por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon federal,

establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la

informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho

fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
qgue el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la

publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
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SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la acciéon para

corregir o proteger la informaciéon confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidén se considere en sentido

afirmativo.

La Constituciéon Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se

garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 1, 11, 56 y 59 parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos
de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que

corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
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informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya

recibido dicha solicitud.

Por su parte el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz dispone que los sujetos obligados
s6lo entregaran la informacién que se encuentre en su poder, de igual
modo establece que en el caso de que lo peticionado no se encuentre en
los registros de los entes publicos estos orientardn a los solicitantes a efecto
de que dirijan sus peticiones a otro sujeto obligado que pueda satisfacer su

requerimiento.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de La Llave.

Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que el
agravio manifestado por el recurrente deviene fundado, como se

explica en el siguiente razonamiento:

El particular requirié a la Secretaria de Seguridad Publica una relacion de
los empleados que reciben compensacién, lo anterior desagregado por

area, coordinacién y direccion de dicha dependencia.

De la solicitud de acceso se observa que se requirié informacién que reviste
el caracter de publica e incluso obligacion de transparencia, ello de
conformidad con los articulos 3.1, fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 5.1, fraccién
I, 6.1, fracciones | 'y VI, 7.2 y 8.1, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, 50 de la

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2, 18 bis
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y 18 ter de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado atendié la solicitud de informacién formulada por el
particular en el plazo establecido por el articulo 59.1 de la Ley de
transparencia estatal, sin embargo, la contestacién otorgada se dio en el
sentido negativo, ello debido a que la Secretaria de Seguridad Publica hizo
del conocimiento del solicitante que lo requerido no podia proporcionarse
por revestir la calidad de informaciéon reservada. Dicha respuesta fue
reiterada por el ente publico mediante su comparecencia al recurso de
revision.

De lo anterior se advierte una disconformidad entre lo manifestado por el
sujeto obligado y lo establecido por las normas que tutelan el derecho a la
informacioén, siendo que éstas Ultimas otorgan de manera clara y precisa la
calidad de informacion publica e incluso obligacién de transparencia a lo
peticionado por el particular, al respecto el articulo 8.1, fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave establece lo siguiente:
Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a

disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los

servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por

honorarios.

Igualmente debera publicarse el niumero total de las plazas y del personal por

honorarios, especificando las vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informaciéon debera desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacion deberd desagregarse por el tipo de servicio de
que se trate. En ambos casos la informacién debera contener, ademas, las

prestaciones que en dinero o en especie corresponda. Igualmente debera
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especificarse el numero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se
debera especificar el numero de personas contratadas en cada tipo de

servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la

renta.

Lo anterior en concordancia con el Décimo Primero de los Lineamientos
Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada Ila

Informacion Publica, a saber:

Décimo primero. Para la publicacion y actualizacion de la informacién de la
fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo

siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formard parte de esta informacién el nombre de los servidores publicos

que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de

trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;

b) Compensacion bruta, sus deducciones e importe neto.
6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

¢) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;

i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

j) Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregara
indicando el numero de personas contratadas bajo esta modalidad vy
contendrd de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante;
2. Tipo de servicio, indicando el niumero de personas;

10
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3. Importe neto; y
4. Plazo del contrato.

IV. La relacion de plazas indicara su numero total autorizado y se desglosara
por nivel y puesto, seflalando ademas si estdn ocupadas o vacantes. Los
sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5 de la
Ley, cumplirdn con la obligaciéon a que se refiere esta fraccion, publicando su
némina, omitiendo la identificacion de las personas.
Asi, de los numerales citados se observa la obligacién de la Secretaria de
Seguridad Publica por cuanto a publicar, sin que medie solicitud de
informacion alguna, lo relativo a los sueldos y remuneraciones de sus

trabajadores, lo que incluye las cantidades que por concepto de

compensaciones son pagadas a éstos.

No obstante lo anterior, tanto en la contestacion a la solicitud de
informacién como en la substanciacion del recurso que se resuelve, el
sujeto obligado informé que lo peticionado fue clasificado como
informacién de acceso restringido en su modalidad de confidencial,
fundamentando su determinacién en los numerales 2.1, fracciones | y 1V,
3.1, fracciones Ill y IV, 4.1, 5.1 fraccién |, 6.1, fraccién | y lll de la Ley de
Transparencia estatal, asi como conforme a lo dispuesto por los numerales
1, 3y 6, fraccion IV de la Ley 581.

De los analisis de los numerales aludidos por la secretaria obligada se
desprende que el mismo equipara la compensacion de los servidores
publicos a un dato personal protegido por las leyes de la materia, al
respecto, no le asiste la razén al ente publico toda vez que aun cuando el
numeral 4.1 de la Ley de Transparencia prevé que el acceso a la
informacién sélo se encuentra limitado por un determinado numero de
excepciones como lo son la informacién reservada y confidencial,
entendiendo por ésta ultima como la que solo podra ser divulgada con el
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha informaciény
entre la que se encuentran: los datos personales, la informacién que en
caso de difundirse ponga en peligro la vida, integridad, salud y seguridad
de una persona, entre otros casos, lo cierto es que lo peticionado por el

particular no se encuentra dentro de las excepciones sefaladas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6, fracciéon IV de la Ley 581 Para

la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave establece que por datos personales se debe entender la informacién
numérica, alfabética, grafica, aclistica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares,
correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, preferencia

sexual, huella digital, ADN y numero de seguridad social, u otros similares.

Por lo que se observa que de ninguna manera la informacioén relativa a los
sueldos y percepciones de los servidores publicos se encontraria dentro de
la hipétesis aludida por el sujeto obligado. Lo anterior se robustece

atendiendo al articulo 18 de la Ley de Transparencia del Estado, a saber:

Articulo 18

No podra considerarse como informaciéon de caracter personal y por tanto
confidencial, la relativa a los sueldos, salarios, dietas o remuneraciones de
cualquier otra naturaleza percibidas con motivo del ejercicio de cargo
empleos o comisiones en el servicio publico.

En el mismo sentido, el criterio 1/2003 emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sirve como rector al exponer la imposibilidad de
clasificar la informacion peticionada por el aqui recurrente como

confidencial:

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar
la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7° de ese mismo ordenamiento que la

referida informacién, como una obligaciéon de transparencia, debe publicarse
en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta
en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempeio del cargo respectivo, constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones 974 Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su
origen, en mayor medida, en las contribuciones aportadas por los
gobernados.

Atendiendo a lo antes expuesto, la clasificacion de la informaciéon aludida

vulnera el derecho a la informacién del solicitante, maxime que el Titular
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de la Unidad de Acceso a la Informacién uUnicamente se limit6 a
pronunciarse sobre la clasificacién de la informacién sin exhibir un acuerdo
emitido por el Comité de Informacién de Acceso Restringido como lo
establecen los numerales 13.1y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién, numerales que se transcriben enseguida:

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o confidencial
creardn un Comité de Informacién de Acceso Restringido, que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que clasifique la informacién reservada
y confidencial, de conformidad con esta Ley y los lineamientos que al efecto
dicte el Instituto, atendiendo al procedimiento a que se refiere el parrafo 5 de
este articulo.

Articulo 14

1. En todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada o confidencial, ésta debera cumplir los siguientes
tres requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipo6tesis de excepcién
prevista en la ley;

Il. Que su liberacion pueda amenazar efectivamente el interés protegido por

laley; y

lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberacion sea mayor que el
interés publico de conocerla.

2. Se indicaréa expresamente la fuente de la informacién, las razones en que se
apoye la justificacion de la clasificacion formulada; si el acuerdo abarca la
totalidad o sélo parte de la informacién, y el plazo de reserva estimado, asi
como la designacién de la autoridad que serd responsable de su conservacion.
3. Si los expedientes que contengan informacién reservada incluyen alguna
otra que no tenga tal calidad, la peticion o solicitud que se formule se
atendera respecto de esta ultima.

Por lo que no basta con la simple manifestacién del Titular para dar por
sentado que existe un acuerdo de clasificacién de informacién, ademas de
gque en el caso concreto y como ya se expuso, dicha clasificacion no opera

con la informacién requerida.

Por otra parte, el dos de febrero de dos mil quince, el comisionado
ponente llevé a cabo una diligencia de certificaciéon del Portal de
Transparencia del Sujeto obligado, en la misma, se hizo constar que la
informacién tocante a la fraccién IV de la Ley de Transparencia se
encuentra publicada de manera incompleta, es decir, no incluye todos y
cada uno de los rubros que establece el Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la
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Informacién Publica, mismos que incluyen de manera especifica la

informacién requerida por el aqui recurrente.

En conclusiéon, para dar tener por cumplido al sujeto obligado en el caso

concreto se requiere lo siguiente:

1. Deberd proporcionar al solicitante via Sistema Infomex-Veracruz y/o
correo electrénico la informaciéon relativa a las compensaciones que
reciben todos y cada uno de los servidores publicos de esa Secretaria,
informacién que debe ser desagregada por area o unidad administrativa
de adscripcién, puesto, nivel y categoria ya sea de base, contrato o
confianza, lo anterior de acuerdo a los Lineamientos Generales que
Deberdan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién publica.

2. Debera publicar y mantener actualizada en su portal de internet la

informacién requerida en el numeral anterior.

Por todo lo anteriormente expuesto, el agravio manifestado resulta
fundado, por lo que lo procedente es revocar la respuesta del sujeto
obligado en términos del articulo 69, parrafo primero, fraccion lll, de la Ley

de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
ordena que en un plazo no mayor a quince dias contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, dé cumplimiento al presente fallo en
términos de lo expuesto en el Considerando Tercero y permita el acceso a

la informacién peticionada al hoy recurrente.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz; 74 fracciones V, VIIl y IX y 75 fraccion Il de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion

del Recurso de Revision, se informa a la Parte recurrente que:
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a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resoluciéon, para que manifieste si
autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la publicacién que
se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi, se

tendrd por negativa su publicacién;

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado y;

c). Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncion de
que la Resolucién ha sido acatada; lo que debera realizar dentro del plazo
de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto Obligado cumpla con el

presente Fallo o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la secretaria de

acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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