RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1014/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cinco de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El quince de mayo de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
presenté solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, a la
Secretaria de Salud, quedando registrada con el numero de folio
00406216, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié

en:

En hospitales del sector de Veracruz cuantos embarazos de mujeres
adictas a alguna droga como heroina metanfetamina codeina
oxicodona crack o cocaina se han registrado en el periodo
comprendido de 2014 a 2016 desglosado afio por ano Cuantos
embarazos llegaron a termino y cuantos nacimientos hubo durante ese
mismo periodo (sic) En gue municipios y hospitales edades de las
madres y grado de estudios (sic) En cuantos de los nacimientos se
presento una dependencia a las sustancias antes descritas por parte del
recién nacido que programas acciones y o tratamientos les otorgo el
sector salud en el estado y con que costo (sic) Cual es la tasa de
sobrevivencia en estos casos de adiccidon neonatal (sic)

Il. El ocho de junio del actual, el sujeto obligado dio contestacién
a la solicitud de informacién, via Sistema Infomex-Veracruz, notificando
lo siguiente:

Favor de consultar archivo adjunto.

Anexando el archivo denominado “406216.pdf".



IVAI-REV/1014/2016/I1I

lll. En virtud de lo anterior, el treinta de julio del actual, el
ahora promovente interpuso via Plataforma Nacional de
Transparencia, el presente recurso de revision.

IV. El veintiséis de septiembre del afio en curso, mediante
memorandum IVAI-MEMO/JCO/203/26/09/2016, el Responsable de la
Unidad de Sistemas Informéticos, comunicé a la Secretaria de
Acuerdos, ambos de este instituto, lo siguiente:

... Al explorar el estado de la plataforma en la opcion de turnar
medios de impugnacion, me percate (sic) de la existencia de 21
recursos de revisibon que no aparecen visibles en la bandeja de
entrada, dentro de ellos se encuentra el medio de impugnacién al
folio "00406216" mismo que anexo (sic) al presente.

V. Mediante acuerdo dictado el veintisiete siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo, en términos del
acuerdo numero ODG/SE-68/10/06/2016.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150
y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revisidn, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.
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SEGUNDA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan presentado
solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido recurso de
revision que deriven de estas, antes del treinta de septiembre del afio
dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados en el articulo
5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan
ser atendidas conforme a la normatividad vigente al momento de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, Sl
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuando del anélisis del caso concreto
resultare en mayor beneficio al promovente. Lo anterior, tiene su
fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA
OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS
PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
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procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacion publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

TERCERA. Desechamiento. Este Instituto considera que el
presente recurso de revision debe desecharse, toda vez que fue
presentado fuera del plazo legal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 155, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el numeral 142 del propio
ordenamiento, atento a las consideraciones siguientes.

El articulo 132, parrafo 1 de la ley general dispone que la
respuesta a la solicitud deberé ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, el cual no podra exceder de veinte dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Asimismo en el parrafo 2 del referido precepto se sefala que
excepcionalmente, el plazo referido en el péarrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

Mientras que el numeral 142, parrafo 1, de la ley en cita dispone
que el solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de
revision ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacién.

Por su parte el articulo 155, fraccién | del ordenamiento en
consulta, senala que el recurso sera desechado por improcedente
cuando sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido
en el articulo 142 de dicha ley.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte que
la secretaria obligada dio respuesta a la solicitud de acceso el ocho de
junio de dos mil dieciséis, por lo que los quince dias que marca la ley
para que el solicitante interpusiera recurso de revision vencieron el
veintinueve de junio del actual, de ahi que si el recurso de revision se
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presentd el treinta de julio del propio afio, resulta evidente que fue
interpuesto fuera del plazo que prevé el articulo 142 de la ley general.

Con lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 155, fraccién | de la ley general antes citada, ya que la
misma establece que el recurso de revision se desechard por
improcedente cuando sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 142 de dicha ley, por lo que es valido concluir
que si el recurso se presenté con posterioridad al vencimiento de ese
lapso: “quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion”, es claro
que fue presentado fuera del plazo establecido para ello.

En consecuencia lo procedente es desechar el presente recurso de
revision.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se desecha el presente recurso de revision.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos



