RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1018/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Turismo y Cultura

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de julio de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informaciéon via Sistema-Infomex Veracruz, a la
Secretaria de Turismo, Cultura y Cinematografia, quedando registrada
con el numero de folio 00777516, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

Solicito los Estados Financieros de la Secretaria de Turismo, Cultura y
Cinematografia del Estado de Veracruz, correspondientes a los ejercicios 2010.
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Asi mismo Relacion de Fuentes de Financiamiento de la Secretaria de Turismo,
Cultura y Cinematografia del Estado de Veracruz, correspondientes a los
ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, especificando el monto
autorizado, monto comprometido, monto ejercido y monto pagado de cada
una de las fuentes de financiamiento.

Il. El diecisiete de agosto del actual, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

se adjunta oficio reorientando al solicitante.

Adjuntando el archivo denominado “RESP.REOR 00777516.pdf".

M1l. Mediante memorandum numero IVAI-MEMO
/1C0O/207/26/09/2016 de fecha veintiséis de septiembre del presente afio,
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signado por el responsable de la unidad de sistemas informaticos de
este 6rgano y dirigido a la Secretaria de Acuerdos, por medio del cual
informa que al explorar el estado de la plataforma en la opcién de
turnos de medios de impugnacién, se percatdé de la existencia de
recursos de revisién que no aparecian visibles en la bandeja de entrada,
dentro de los que se encontraba el del folio en cuestién, por lo que lo
anexaba a dicho memorandum.

Dicho recurso de revision fue presentado via Plataforma Nacional
de Transparencia el veinte de agosto del afio en curso, sefialando como
sujeto obligado a la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

IV. Por acuerdo de veintisiete de septiembre de la presente
anualidad, la comisionada presidenta de este Instituto, lo tuvo por
presentado y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. Mediante acuerdo de trece de octubre de la presente
anualidad, se acordé que toda vez que la plataforma no contiene las
constancias generadas por el sistema informex- Veracruz de la solicitud
de informacién en cuestién, mediante diligencia para mejor proveer se
realizé6 su descarga, mismas que se ordend agregar a los autos del
expediente para que surtieran los efectos legales correspondientes;
acordandose que toda vez que la parte recurrente sefald en su recurso
como sujeto obligado a la Secretaria de Finanzas y Planeacion y de las
constancias obtenidas se advirtié que la solicitud que dio origen al
presente recurso fue realizada a la Secretaria de Turismo, Cultura y
Cinematografia, a efecto de regularizar el procedimiento se acordé que
en lo sucesivo debia tenerse como interpuesto en contra de la ahora
denominada Secretaria de Turismo y Cultura'.

Asimismo, se admitié dejandose a disposicion del sujeto obligado
y del recurrente las constancias que integran el expediente para que en
un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado el veintisiete
de octubre posterior, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo
diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de treinta y uno de octubre del actual, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el medio
de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

1 De conformidad con lo dispuesto por el Decreto namero 862, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, numero extraordinario 296 de treinta y uno de julio del afio de dos mil trece.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién 1l, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccién lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud; II. El
nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direcciéon o medio que sefale para
recibir notificaciones; Ill. El niUmero de folio de respuesta de la solicitud
de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o
tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, salvo en el
caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién2, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informaciéon publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

2 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS
POR EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE
MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE
LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE
LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS
MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE,
EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.
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Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
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fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
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mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

En tanto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
el ente obligado se justifica aduciendo que es obligacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién el proporcionar la informacién
solicitada, sin embargo de su reglamento interior se advierte que es su
unidad administrativa la responsable de generar y presentar a dicha
secretaria los informes de avance presupuestal, estados financieros y
cierre presupuestal y contable y por lo tanto la unidad generadora vy
responsable de dicha informacién.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado mediante oficio niumero
SCT/UAIP/172/2016 signado por el Titular de la Unidad de Acceso,
manifestd lo siguiente:
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En virtud de su solicitud de informacidon recibida via INFOMEX
registrada con numero de folio 00777516, mediante la cual solicita a
esta Unidad lo siguiente:..., hago llegar a usted el oficio RF/093/2016,
con la respuesta emitida por el departamento de Recursos Financieros,
area encargada de la generacion y resguardo de la informacién
solicitada, mediante el cual se informa la inexistencia de la misma y se
sugiere reorientar su solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Adjuntando el oficio nUmero RF/093/2016 suscrito por el Jefe del
Departamento de Recursos Financieros, dirigido al titular de la unidad
de acceso por medio del cual adujo:

En respuesta a su oficio SCT/UAIP/165/2016, y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz, me
permito informarle que, de conformidad con el articulo 8, Fraccion IX
de dicha Ley, la encargada de proporcionar la informacién solicitada es
la Secretaria de Finanzas y Planeacién, ya que, la fraccion en referencia
menciona “El monto de los presupuestos asignados, los informes
emitidos sobre su ejercicio y aplicacién. En el Poder Ejecutivo, dicha
informacion serd proporcionada y actualizada permanentemente por
la Secretaria de Finanzas y Planeacién.”

Posteriormente, durante la substanciacion al comparecer al
presente recurso el citado titular de la unidad de acceso mediante oficio
numero STC/UAIP/239/2016 adujo que:

Enterada la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Turismo y
Cultura del Estado de Veracruz mediante el sistema de notificaciones
electrénicas del recurso de revisidon contenido en el expediente IVAI-
REV/1018/2016/l, originado por la impugnacién a la respuesta
otorgada a la solicitud de folio Infomex 00777516, interpuesto por la
C. [...], proviene a dar cumplimiento a lo requerido por el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, en base a lo establecido por
la Ley de la materia y los Lineamientos aplicables:

IV. En relacion a lo manifestado por la Recurrente [...] dentro del
Recurso de Revisién que integra el expediente IVAI-REV/1018/2016/I,
gue a la letra dice: ... me permito hacer las afirmaciones siguientes:

a) En fecha veinticinco de julio del afo en curso esta Unidad de
Transparencia recibe via Sistema Infomex-Veracruz la solicitud con
Folio 00777516 que a la letra dice: ...

b) A partir de dicha solicitud el dia diez de agosto del afio en curso se
envié el oficio STC/UAIP/165/2016 al departamento de Recursos
Financieros de esta dependencia, requiriendo la informacién para dar
respuesta al solicitante.

¢) El dia 17 de agosto del presente afio se recibié de parte el
Departamento de Recursos Financieros el oficio RF/093/2016
indicando que la encargada de proporcionar la informacion solicitada
es la Secretaria de Finanzas y Planeacion Por (sic) lo que el mismo dia
se informé al solicitante la inexistencia de la informacion sugiriendo
reorientar su requerimiento a la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
esto mediante oficio STC/UAIP/172/2016.
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d) Mediante el Sistema de Notificaciones Electronicas el 17 de octubre
del afio en curso el IVAI hace llegar a este Sujeto Obligado el
expediente IVAI-REV/1018/2016/I, mismo por el que esta Unidad de
Transparencia se da por enterado del Recurso de Revisidn interpuesto.

e) Con fecha 19 de octubre de 2016, se envid oficio STC/UAIP/227/2016,
al departamento de Recursos Financieros, informacion del Recurso
interpuesto y solicitando lo requerido por la recurrente.

f) El 27 de octubre del presente se envia oficio STC/UAIP/237/2016 al
correo electronico proporcionado por la recurrente informando que se
pone a la vista la informacién solicitada y con la que cuenta esta
Secretaria, en las oficinas de esta Unidad de Trasparencia.

V. Para confirmar lo dicho me permito presentar copia de los
documentos que lo avalan relacionandolos de la manera que sigue:
Acuse de solicitud de informacién 00777516, relacionado con el inciso
a). Oficio STC/UAIP/165/2016 a través del cual se solicita informacién a
la Secretaria Técnica de esta dependencia respecto al inciso b). Oficios
RF/093/2016 y STC/UAIP/172/2016 con los cuales se da respuesta al
solicitante, inciso c¢) del punto anterior. Captura de pantalla del
Sistema de notificaciones electrénicas mediante el cual se informa el 17
de octubre de este afo del recurso de revision interpuesto contenido
en el EXP. IVAI-REV/1018/2016/I, punto d). Oficio SCT/UAIP/227/2016
informando al Departamento de Recursos Financieros sobre el Recurso
interpuesto, punto e).

VI. Oficio con fecha 27 de octubre de 2016 STC/UAIP/237/2016
mediante el cual se informa a la recurrente que la informacién
solicitada se pone a la vista, mismo que fue enviado al correo
electrénico [...] anexando acuse del envio, inciso e).

Adjuntando a dicha comparecencia el siguiente soporte
documental:

e Acuse de recibo de solicitud de informacion.

e Oficio numero SCT/UAIP/165/2016 de fecha diez de agosto del
ano en curso, suscrito por el Titular de la Unidad, dirigido al Jefe del
Departamento de Recursos Financieros por medio del cual le solicita la
informacién solicitada para dar respuesta a la solicitud.

e Oficio numero RF/093/2016 suscrito por el Jefe del
Departamento de Recursos Financieros, dirigido al titular de la unidad
de acceso por el cual se sefiala que la encargada de proporcionar la
informacién solicitad es la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

e Oficio numero SCT/UAIP/172/2016 signado por el Titular de la
Unidad de Acceso, por medio del cual se le hace saber a la parte
recurrente la respuesta a la solicitud.

e Captura de pantalla del Sistema de notificaciones electrénicas
mediante el cual se informa del recurso de revisién interpuesto.
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e Oficio numero STC/UAIP/227/2016, suscrito por el Titular de la
Unidad de Acceso, dirigido al Jefe del Departamento de Recursos
Financieros, por medio del cual le solicita se sirva contestar lo que a
derecho corresponda para estar en condiciones de atender el recurso de
revision.

e Oficio numero STC/UAIP/237/2016 signado por el multicitado
titular de unidad, mediante el cual se informé lo siguiente:

En virtud de su solicitud de informaciéon recibida via INFOMEX
registrada con nimero de folio 00777516, mediante la cual solicita a
esta Unidad lo siguiente: ...

. y en vista de su recurso de revisién interpuesto, hago de su
conocimiento con fundamento en los articulos 132, 134 fracciones Il y
lll, 143 y 145 fraccién | de la LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE A LLAVE, que la informacién financiera solicitada y con
la que cuenta esta Secretaria se pone a la vista para su consulta en las
oficinas de esta Unidad de Transparencia ubicadas en la Av. Murillo
Vidal s/n al interior del Museo Interactivo de Xalapa, salén Tajin, Col.
Cuauhtémoc, CP. 91069, Xalapa, Veracruz en un horario de lunes a
viernes de 9:00- 15:00 y de 17:00- 19:30, es importante mencionar que
para tener acceso a dicha informacién debera proporcionar
identificacion oficial.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

De las respuestas proporcionadas se puede advertir que durante
el procedimiento de acceso el sujeto obligado adujo que la encargada
de proporcionar la informaciéon solicitada es la Secretaria de Finanzas y
Planeacion por lo que se sugeria orientar su solicitud a la unidad de
transparencia de la misma y durante la substanciacion informé que
ponia a la vista en la oficina de la unidad de transparencia la
informacién financiera solicitada con la que cuenta la Secretaria para su
consulta, indicando la direccion, horario de atencién, previa
identificacion oficial del solicitante.

De ahi que, se tiene al ente obligado cumpliendo con comunicar
que pone a la vista la informacién solicitada, toda vez que si bien la
informacién solicitada pudiera clasificarse como obligacién de
transparencia en términos del articulo 8, parrafo 1, fracciones IX y XXIX
de la ley 848 de la materia, lo cierto es que, al referirse a afos
anteriores al vigente, esto es de dos mil diez a dos mil quince, conforme
al lineamiento quinto, fraccion VII de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion
Publica; uno de los principios que deben observarse para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la
vigencia de la informacién, debiendo entenderse por ésta, lo referente
a que la informacién corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello
que al corresponder la informacién solicitada a anos anteriores, resulta
evidente que esa informacién no reviste las caracteristicas
contempladas por la fraccion VII del citado lineamiento quinto,
teniendo como consecuencia que la misma sélo deba ser considerada
como informacién publica, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccion
IV, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que, conforme con lo sefalado, resulta procedente que el
sujeto obligado haya puesto a disposicion del recurrente la informacién
solicitada para su consulta fisica.

Ademas porque lo peticionado es generado y resguardado por el
ente obligado, de conformidad con la siguiente normatividad:

CODIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 179. Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
deberan enviar a la Secretaria, a través de sus respectivas unidades
administrativas responsables del ejercicio presupuestal, informes
trimestrales sobre el ejercicio de sus correspondientes gastos publicos
dentro de los diez dias habiles posteriores a la terminacion del
trimestre que se deba informar. Estos deberan ser difundidos por la
Secretaria en su pagina electrénica de Internet. La Secretaria, el Poder
Judicial y los Organismos Auténomos del Estado, a través de sus
respectivas unidades administrativas responsables de la ejecucion del
presupuesto, estaran obligados a presentar al Congreso informes
trimestrales sobre el ejercicio de sus respectivos gastos publicos dentro
de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del periodo que se
deba informar. Dichos informes, deberan ser difundidos en sus paginas
electrénicas de Internet. El Congreso, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, remitira al Organo de Fiscalizacién Superior estos informes
de manera escrita y, cuando sea el caso, de manera electrénica, para su
revision, dentro de los diez dias siguientes al de su recepcién.

Articulo 185. Corresponde a las respectivas unidades administrativas
de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organismos Autbnomos de
Estado, en el ejercicio del gasto publico, presupuestar, programar,
ejercer y registrar los recursos financieros, humanos y materiales que
tengan asignados, de conformidad con lo dispuesto por este Codigo, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, sus correspondientes
leyes y demas disposiciones aplicables. Dichas unidades administrativas
tendran, en lo conducente, las responsabilidades que para éstas
dispone el articulo siguiente.
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Cuando, por la naturaleza de las funciones que correspondan a la
dependencia, o cuando el volumen de las operaciones, lugar en donde
se efectle el gasto o por existir circunstancias especiales, se requiera la
existencia de coordinaciones o enlaces administrativos para
determinadas areas, el Titular de la dependencia correspondiente
determinard su instalacién, previo acuerdo con el Gobernador del
Estado. Para el ejercicio del gasto publico, las coordinaciones
administrativas tendran las mismas facultades que la unidad
administrativa, salvo las que se sefialen como exclusivas de esta ultima.

Articulo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas
en las dependencias o entidades de su adscripcion, seran responsables
del ejercicio del gasto publico asignado a la dependencia o entidad de
gue se trate de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, este Cédigo, la Ley de Contabilidad y demas
disposiciones aplicables, para lo cual contardn con las siguientes
responsabilidades en el ejercicio del gasto publico:

XI. Llevar el control presupuestal y establecer los procedimientos para
la correcta y transparente aplicacién de los fondos publicos, tanto en
materia de gasto corriente como de inversién publica;

XIl. Formular mensualmente los estados financieros de la dependencia,
asi como el informe pormenorizado relativo a la conclusién de cada
ejercicio;

XIV. Operar el sistema de contabilidad de la dependencia y, en su caso,
modificarlo previa anuencia de la Secretaria.

XVIIl.  Resguardar, conservar y custodiar el conjunto de la
documentacién contable y presupuestal, consistente en libros de
contabilidad, registros contables y documentacién comprobatoria y
justificatoria del gasto publico;

Articulo 187. Son facultades exclusivas de las unidades administrativas
de las dependencias las siguientes:

I. Elaborar el proyecto de presupuesto de la dependencia;

II. Llevar el control de la disponibilidad presupuestal de la
dependencia;

lll. Proponer a la Secretaria el calendario de asignaciones
presupuestales;

IV. Consolidar la informacién presupuestal y contable de la
Dependencia, de acuerdo a la Ley de Contabilidad y demas
disposiciones aplicables, y

V. Elaborar el programa anual de adquisiciones de la dependencia.

En el caso de la Secretaria, las funciones que corresponden a la unidad
administrativa se desarrollaran conforme a la distribucion de
competencias que establezca su reglamento interior.

Articulo 258. Las unidades presupuestales, a través de sus unidades
administrativas u érganos equivalentes, llevaran su propia contabilidad
con base en los postulados basicos a que se refieren la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y este Cédigo, asegurandose de que el
sistema de contabilidad gubernamental:

I. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y
especificas e instrumentos que se expidan en la materia;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacion con base en
resultados, a la evaluaciéon y a la rendicion de cuentas; y

14



Articulo 262. El sistema de contabilidad gubernamental comprendera
el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados
a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econémica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y
de las finanzas publicas de las unidades presupuestales, a efecto de
integrar la informaciéon que coadyuve a la toma de decisiones, asi como
a la verificacion y evaluacion de las actividades realizadas.

Articulo 263. El sistema de contabilidad de las unidades
presupuestales permitird la generacién periddica de los estados y la
informacion financiera siguiente:

I. Programatica;

Il. Presupuestaria;

lll. Contable; y

IV. Notas a los estados financieros.

Articulo 264. La Secretaria consolidard mensualmente los estados
financieros y demas informaciéon financiera presupuestal y contable,
gue emane de la contabilidad de las unidades presupuestales del Poder
Ejecutivo.

Articulo 265. Las unidades presupuestales deberan registrar y valuar
las operaciones y preparar sus informes financieros, de acuerdo con los
postulados basicos, normas, politicas y lineamientos que se emitan de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 267. La Secretaria establecera la forma en que las unidades
administrativas del Poder Ejecutivo llevaran su contabilidad y registros
auxiliares, asi como los periodos para la rendicién de sus informes y
cuentas para fines de consolidacion. Igualmente, examinara el
funcionamiento del sistema de contabilidad de cada dependencia y
entidad y, en su caso, autorizara su modificacion o simplificacion.

Articulo 268. Las unidades presupuestales deberan mantener un
registro histérico detallado de las operaciones realizadas como
resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor e
inventarios y balances; y su contabilidad deberd contener registros
auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el sequimiento y evaluar la captacion del ingreso y el
ejercicio del gasto publico.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 9. Son Entes Fiscalizables, el Poder Publico, los Organismos, la
Universidad Veracruzana, los Ayuntamientos, Entidades Paraestatales y
Paramunicipales, organismos descentralizados, fideicomisos y empresas
de participacion estatal o municipal, asi como mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica; y, en general, cualquier persona fisica o
moral, publica o privada, que recaude, administre, ministre, maneje o
ejerza recursos publicos; y, cualquier ente o institucién publica por la
que la Constitucién o las Leyes del Estado les den el caracter de Ente
Fiscalizable, a fin de conocer los resultados de su gestion financiera y
comprobar si cumplieron con los objetivos de sus planes y programas,
asi como con los criterios sefialados en sus respectivos presupuestos.

En el Poder Ejecutivo, como Poder Publico del Estado, se consideraran
como Entes Fiscalizables a las dependencias y entidades que lo
conforman, por ser dichas instancias las generadoras de la informacién
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para la formulacion de la Cuenta Publica del mismo. Los Entes
Fiscalizables sefialados en esta Ley, seran fiscalizados por el Organo. El
Organo, cuando asi lo determine el Congreso, debera auxiliarlo en la
debida integracion y comprobacién de su Cuenta Publica.

Articulo 38. Las Unidades Presupuestales, como lo dispone el articulo
179 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, estdn obligadas a presentar al Congreso informes trimestrales
sobre el ejercicio de su correspondiente gasto publico, y éste, se
apoyara para la revisién de dichos informes en el Organo. Sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 67 fraccion lll, de la Constitucion del
Estado y 3 de esta Ley, el Organo comunicara al Congreso, y a las
Unidades Presupuestales los hallazgos encontrados en la revision de
dichos informes para que cada instancia, proceda en términos de sus
respectivas competencias.

De lo que se colige que la informacién solicitada es generada por
el ente obligado, al ser realizada por cada una de las dependencias,
entidades y organismos auténomos que ejercen su presupuesto
respectivo, a través de las unidades presupuestales.

Sin embargo, este 6rgano colegiado estima que no puede tenerse
por cabalmente cumplida la obligacién prevista en el articulo 57,
parrafo 1, de la Ley de la materia, toda vez que dicha entrega, se
condicioné a la previa identificacién oficial del solicitante.

Tal determinacién contraviene lo previsto en los articulos 4 y 56,
parrafo 3 de la ley 848 que sefalan que toda persona tiene derecho a
obtener la informacién generada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados, asi como a consultar documentos y a obtener copias
o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin que
sea necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica. Ademds, que en ningln caso su entrega se
condicionard a que se motive o justifique su utilizaciéon ni se requerira
demostrar interés juridico alguno.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 6/2014 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a
que el solicitante acredite su personalidad, demuestre interés
alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60., apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma,
no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades,
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sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Por tanto si bien puede senalarse la direccion y horario de
atencion, en modo alguno puede condicionarse su entrega a la
acreditacion de su identidad.

Por lo que, para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacion, se propone modificar la respuesta emitida por el ente
obligado y ordenarle que emita una nueva en la que ponga a
disposicion del recurrente la informaciéon solicitada, sin que se
condicione su entrega.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccién |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva, de conformidad con lo
sefalado en la consideracion cuarta de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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