RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1020/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, la parte
promovente presentd solicitud de informacién con niumero de folio
00825116 via Sistema Infomex-Veracruz, a la Secretaria de Salud,
requiriendo:

Proporcionar escaneadas las siguientes cuatro Actas originales de
Entrega Recepcion sin Anexos, del cargo de Secretario de Salud vy
Director General de Servicios de Salud de Veracruz, correspondientes
a la transicion del Dr. Mauro Loyo Varela al Dr. Jon Rementeria
Sempé; del Dr. Dr. Jon Rementeria Sempé al Dr. Daby Manuel Lila de
Arce; del Dr. Daby Manuel Lila de Arce al Dr. Luis Fernando Antiga
Tinoco; y también, del Dr. Luis Fernando Antiga Tinoco al Dr. Pablo
Anaya Rivera. En resumen, se solicitan cuatro diferentes Actas de
Entrega Recepcidn sin Anexos, escaneadas de su original.

Il. El uno de septiembre del afio en curso, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud.

lIl. Inconforme con lo anterior, en la misma fecha, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el veintisiete de septiembre del
actual, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo, en
términos del acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

Lo anterior, en razén de que el recurso fue remitido a la
secretaria de acuerdos el propio veintisiete de septiembre citado,
mediante memorandum numero IVAI-MEMO/JCO/209/26/09/2016
signado por el responsable de la unidad de sistemas informaticos de
este 6rgano, en el que informa que al quedar configurado el
parametro relativo al numero de expediente y explorar el turno de
medios de impugnacién, se percatdé de la interposicion del presente
recurso, mismo que no aparece visible en la bandeja de entrada de la
plataforma antes citada.

V. El once de octubre del presente aifo se admitio, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado mediante sendos escritos presentados
en la Oficialia de Partes de este instituto, el veinticinco y veintiséis de
octubre del presente afio, remitiendo diversa informacion.

VI. Mediante acuerdo de treinta y uno de octubre del afio que
transcurre, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admision y se ordend remitir la informacién
proporcionada al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccién IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149,
150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en
el mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. EIl nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del
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afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del ano en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que
de conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del ano dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-;
por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberadn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a
la informacién presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afo e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
ano dos mil dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del anélisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al
promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
qgue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.
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Ambos  derechos, reconocidos ademéas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accion para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién, derecho
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que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4, parrafo 1, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El recurrente hace valer como agravio lo siguiente:

En su atenta respuesta, misma que esta integrada exclusivamente por el
oficio No. OIC/SS/SESVER/CEyDA/1082/2016 de fecha 24 de agosto 2016,
signado por la C.P.A. Maria Eugenia Gémez Romero, Titular del OIC en
la Secretaria de Salud y en el OPD SESVER, fundamentan la imposibilidad
para proporcionar las actas requeridas (escaneadas) en los
“Lineamientos para catalogar, clasificar conservar los documentos y la
organizacién de archivos” del IVAIL Sin embargo, tal misiva contiene
Cuadro con dos columnas, en donde se relaciona nombre de los Ex
“Secretarios de Salud” citados en la Solicitud de Informacion y
“PERIODO", pero en esta ultima columna solo plasman un nimero de
cuatro digitos para cada Ex Secretario. Por lo anterior, SOLICITO que el
"PERIODOQ" esté claramente identificado como tal, esto es, que cite dia,
mes y ano de inicio en el cargo y dia, mes y afio de conclusién para cada
uno de los Servidores Publicos enunciados, YA QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS SON AMBIGUOS, en apego a los mismos
Lineamientos del IVAI que fueron utilizados por el Sujeto Obligado para
fundamentar la negativa, que también en el mismo capitulo a la letra
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dice “Los sujetos obligados adoptardn medidas y procedimientos
técnicos que garanticen la conservacion de la informacion...”.

En tal virtud, el estudio del presente recurso de revision se
limitara al punto de inconformidad expresado, dejandose intocada la
respuesta dada en cuanto a la informacién proporcionada, por no ser
materia de la litis.

El agravio hecho valer deviene inoperante, atento a las
consideraciones siguientes:

En el caso, de la solicitud primigenia se advierte que lo requerido
por el inconforme consistié en que se le proporcionaran escaneadas
cuatro actas originales de entrega recepcion sin anexos, de los cargos
de Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud de
Veracruz, correspondientes a la transicion del Dr. Mauro Loyo Varela al
Dr. Jon Rementeria Sempé; del Dr. Jon Rementeria Sempé al Dr. Daby
Manuel Lila de Arce; del Dr. Daby Manuel Lila de Arce al Dr. Luis
Fernando Antiga Tinoco; y del Dr. Luis Fernando Antiga Tinoco al Dr.
Pablo Anaya Rivera.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos
siguientes:

Favor de consultar archivo adjunto

Anexando el archivo titulado “825116.pdf”, que contiene un
oficio firmado por la Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Salud y en el Organismo Publico Descentralizado Servicios
de Salud en Veracruz, mismo que se muestra en la pantalla siguiente:

10
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INDCACON:

l\"\l LR GENER,
"

Oficio No, OIC/SS/SESVERICEyDA/1082/2016
Xalapa-Enriquez, Ver., a 24 de agosto de 2016

FECHA:

ASUNTO: Respuestaa Oficio SESVERIDG/2110/2016

DR. FERNANDO BENITEZ OBESO

SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL
DE SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 82 fraccion V, segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave, articulos 33 y 34 fraccion
XXIV y XXV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 293, 295, 296 y 299 fracciones Il y IV del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 32 inciso B,
fraccion | y 34 fraccion XII del Reglamento Interior de la Contraloria General,
articulo 35, 37 fraccion VI, XXI y XXII del Reglamento Interior de Servicios de
Salud de Veracruz

En seguimiento a su oficio SESVER/DGI2110/2016, recibido en este Organo
Interno de Control el dia 23 de agosto de 2016, relacionado con el oficio
SESVER/T/0462/2016 signado por el Lic, Timoteo Aldana Carrion, Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pblica, al respecto me permito informarle que
después de una exhaustiva blsqueda en los archivos que obran en este Organo
Interno de Control no se encontré archivo alguno de lo solicitado.

Que por la antigledad y naturaleza de la informacion solicitada de los
siguientes Servidores Publicos:

" SECRETARIOS DE SALUD PERIODO ‘
' Dr. Mauro Loyo Varela 1998 A
Dr, Jon Rementeria Sempe 2004
Dr, Daby Manuel De Lila Arce 2007
Dr. Luls Fernando Antiga Tinoco ' 2007
Dr. Pablo Anaya Rivera 2010

A
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Conforme a la normatividad establecida en su capitulo IIl de los
Lineamientos para catalogar, clasificar, conservar los documentos y I
Organizacion de archivos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
emitido en la Gaceta Oficial del Gobierno de Veracruz numero 144 de fecha 2 de
mayo de 2008, indican que deberan conservarse en el archivo de concentracion
por un plazo de cinco afios, por tal motivo es prudente puntualizar que los

requerimientos rebasan el término estipulado con antelacion

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
7~
g

Asimismo, durante la sustanciacion del recurso el Jefe de la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado,
compareci6¢ mediante oficio numero SESVER/UAIP/621/2016,
presentado en la Oficialia de Partes de este instituto, aduciendo en lo
gue interesa, lo siguiente:

...me permito informa (sic) que con oficio numero SESVER/UAIP/601/2016
de fecha 14 de octubre del presente afio, esta Unidad de Acceso a la
Informacion Publica solicito la informacién a la Direccidon General y copia
para la Subdireccion de Recursos Humanos, a través del oficio
SESVER/DG/2827/2016 de fecha 17 del presente mes y afio, solicitaron a
la Direccion Administrativa le diera la atencién a la peticidon sin que a la
fecha esta Unidad haya recibido la informacién solicitada.

Anexando al oficio de mérito, su similar identificado con la clave
SESVER/UAIP/6012016 (SIC), firmado por el Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, dirigido al Secretario de Salud vy
Director General de Servicios de Salud de Veracruz, que en lo
conducente dice:

Con fundamento en los articulos 33 fracciéon | y 34 del Reglamento
Interno de Servicios de Salud de Veracruz, me permito informar a usted
que para dar respuesta a dicha solicitud se envié copia del oficio
OIC/SS/SESVER/CEyDA/1082/2016 de fecha 24 de agosto de 2016
firmado por la Titular del Organo Interno de Control de SESVER, no
guedando satisfecho el solicitante ya que dicho oficio se le incluye un
listado con nombres y periodos de los secretarios publicos, por lo que a
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continuacién se describen los agravios del solicitante y la forma en
como solicita se entregue la informacion.
(Transcribe agravio)

Asi mismo me permito informar a usted que el solicitante nuevamente
hace una nueva solicitud de informacién la cual se registré con el
numero de folio 00892116, que a la letra dice: “De cada uno de los
siguientes Ex Secretarios de Salud, Dr. Mauro Loyo Varela, Dr. Jon
Rementeria Sampé, Dr. Daby manuel Lila de Arce, Dr. Luis Fernando
Antiga Tinoco y Dr. Pablo Anaya Rivera, informar el periodo durante el
cual ocuparon tal encargo. Para lo cual, citara: dia, mes y afio de INICIO
en el cargo, asi como dia, mes y aflo de CONCLUSION para cada uno de
los Servidores Publicos enunciados. A través del oficio numero
SESVER/SRH/864/2016 la Subdireccion de Recursos Humanos dio
atencion a dicha solicitud, anexo copia del oficio en mencién.

Agradeceré de la manera mas atenta gire usted sus instrucciones a
guien corresponda para que a mas tardar el dia 20 de octubre del
presente ano a las 10:00 hrs. sea presentada a esta Unidad de Acceso el
informe correspondiente para poder cumplir en tiempo y forma ante el
Instituto. Anexo a la presente copia del recurso de revision para su
conocimiento.

De igual forma, acompané copia del oficio SESVER/DG/2827/2016,
firmado por el Secretario de Salud y Director General de Servicios de
Salud en Veracruz, dirigido al Director Administrativo del ente
obligado, por el cual le informa lo siguiente:

Remito a Usted en original el oficio No. SESVER/UAIP/601/2016 de fecha
14 de octubre del actual, signado por el C.P. Timoteo Aldana Carrién,
Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, quien se refiere al
expediente IVAI-REV/1020/2016/1ll iniciado con motivo del recurso de
revision interpuesto por el C. (...), derivado de la solicitud con niamero
de folio 00825116 de fecha 18 de agosto del actual, mediante la cual
requeria se le proporcionaran escaneados las cuatros (sic) Actas
originales de Entrega-Recepcidon sin anexos, del cargo de Secretario de
Salud y Director General de Servicios de Salud de Veracruz,
correspondientes a la transicion del Dr. Mauro Loyo Varela al Dr. Jon
Rementeria Sempé; del Dr. Jon Rementeria Sempé al Dr. Manuel Lila de
Arce, del Dr. Manuel Lila de Arce al Dr. Luis Fernando Antiga Tinoco y
del Dr. Luis Fernando Antiga Tinoco al Dr. Pablo Anaya Rivera.

Al respecto informa que dicha solicitud se atendié mediante el Oficio
OIC/SS/SEXVER/CEyDA/1082/2016 de fecha 24 de agosto del presente,
signado por la C.P.A. Maria Eugenia Gémez Romero, Titular del OIC en
la Secretaria de Salud y del OPD de Servicios de Salud de Veracruz,
fundamentando la imposibilidad para otorgar lo requerido, sin embargo
en dicho documento relaciona los nombre de los Ex “Secretarios de
Salud” en comento y el “Periodo” plasmando Unicamente cuatro digitos,
situacion por la cual se interpuso recurso de revision argumentando que
la informacion es ambigua y solicita que el “Periodo” esté claramente
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identificado como tal, esta es, que cite dia, mes, y ano de inicio
en el cargo y dia, mes y afo de conclusion para cada uno de los
Servidores Publicos enunciados”.

Por lo anterior le solicito su valioso apoyo otorgando directamente la
atencion a dicha peticién, con fecha limite 20 de octubre del presente
a las 10:00 hrs.

Ademas, acompaid el oficio numero SESVER/UAIP/623/2016,
signado por el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica, y
dirigido al “Consejo General” de este instituto, por el cual comunica
lo siguiente:

Hago referencia al expediente namero IVAI-REV/1020/2016/1ll, formado
con motivo del Recurso de Revisidon interpuesto por el C. (...) derivado de
la solicitud de informacion con namero de folio 00825114, en contra de
este Sujeto Obligado.

Con fundamento en los articulos 33 fraccion | y 34 del Reglamento
Interno de Servicios de Salud de Veracruz, me permito enviar copia
simple de los nombramientos como Secretarios de Salud del estado de
Veracruz, del Dr. Daby Manuel Lila de Arce, Dr. Luis Fernando
Antiga Tinoco, Dr. Pablo Anaya Rivera, indicando el periodo durante
el cual ocuparon el cargo citando mes y afio de inicio y conclusion,
mismos que obran en los archivos de la Subdireccion de Recursos
Humanos de este Organismo Publico.

NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE
TERMINO

Dr. Mauro Loyo varela Diciembre 1998 Diciembre 2004
Dr.Jon Gurutz Diciembre 2004 Mayo 2007
Rementeria Sempé
Dr.Daby Manuel Lila 11 de Mayo de 2007 Enero 2010
de Arce
Dr.Luis Fernando 1 de febrero de 2010 Diciembre 2010
Antiga Tinoco
Dr.Pablo Anaya Rivera 1 de diciembre de 2010 Marzo 2013

Al oficio de mérito acompainé tres copias de los nombramientos
de los doctores Manuel Lila de Arce, Luis Fernando Antiga Tinoco y
Pablo Anaya Rivera.

Con posterioridad al cierre de la instruccion del presente recurso,
en la Oficialia de Partes de este Instituto se recibié el oficio
SESVER/SRH/9715/2016, firmado por la Subdirectora de Recursos
Humanos del sujeto obligado, y dirigido al Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, mediante el que, en lo conducente,
le informa lo siguiente:

14



...hago referencia a su oficio SESVER/UAIP/621/2016, dirigido al
Consejo General del IVAI, relativo al expediente numero IVAI-
REV/1020/2016/1ll, formado con motivo del Recurso de Revision
interpuesto por el ciudadano (...), derivado de la solicitud de
informaciéon con namero de folio 00825114; en el que manifiesta que
mediante oficio SESVER/DG/2817/2016, de fecha diecisiete de octubre
del afo en curso, se solicitd a esta Subdirecciéon de Recursos Humanos
la atencion a la peticidon en comento, sin que a la fecha de elaboracion
de su oficio, se haya entregado la informacién solicitada.

Al respecto, le comunico lo siguiente:

1. Mediante folio 00825116, se solicitd: (Transcribe solicitud)

2. El folio sefalado en el parrafo anterior, fue atendido mediante
oficio OIC/SS/SESVER/CEyDA/1082/2016, de fecha veinticuatro de agosto
del afo en curso, suscrito por la contadora publica auditora (...), Titular
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz, en
el que informé “...que después de una exhaustiva busqueda en
los archivos que obran en este Organo Interno de Control no se
encontré archivo alguno de lo solicitado...”.

Como es de su conocimiento, de conformidad con el Reglamento
Interior de la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinaria 148, el martes catorce de abril del afno dos mil quince,
los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo, dependen funcionalmente de la Contraloria General,
coordinados por la Direcciéon General de Fiscalizacion Interna.

Esta situacion la expuso a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
a su cargo, mediante mi similar SESVER/SRH/7356/2016, de fecha quince
de agosto del ano en curso, y solicité con base en la normatividad
citada y con las atribuciones inherentes a la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica a su cargo, como area especializada en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
determinara la competencia para atender las solicitudes
correspondientes al Organo Interno de Control, sin que a la fecha se
tenga registro de la atencion brindada al oficio aqui sefalado.

3. La descripcion de la inconformidad consistié basicamente en que,
ante la respuesta otorgada por Organo Interno de Control con la que
fundamenta su imposibilidad para proporcionar las actas
requeridas, y el cuadro con dos columnas insertado en la misma, el
recurrente solicita que se especifique los periodos de inicio y conclusiéon
en el encargo de los servidores publicos alli sefialados.

Sin embargo, en lugar de dar atencién de manera fundada y motivada
a la inconformidad presentada, en el sentido que se trata de una
ampliacion de solicitud, o dado el caso dar vista al Organo Interno de
Control, pues este manifesté que no cuenta con la informacion
requerida, la Unidad gira oficio al Secretario de Salud y Director
General de SESVER, y confunde el folio 00825116 con el
00892116 turnado a esta Subdireccion de Recursos Humanos,

IVAI-REV/1020/2016/11I
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que no tiene nada que ver con el requerimiento de Actas de
Entrega Recepcion.

Mas alld aun, esta Subdireccién de Recursos Humanos no tiene bajo
resguardo las actas de entrega recepcidon que se generan con motivo
de los inicios y conclusiones de los encargos de los servidores publicos
adscritos a este Organismo. Empero, la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Pablica a su cargo, le comunica al Consejo General del
IVAI que hemos sido omisos en entregar la informacién, cuando esta
no se genera y tampoco se resguarda en la Subdireccion de Recursos
Humanos.

También es equivoco el sefialamiento que no dimos atenciéon a la
instruccion girada por el Secretario de Salud y Director General de
SESVER, pues, mediante oficio SESVER/SRH/9500/2016, de fecha
veinticinco de octubre del presente ano, con sello de despachado en
esa misma fecha, se remitié a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica a su cargo, la informacién que obra en los archivos de esta
Subdireccién de Recursos Humanos, consistentes en los nombramientos
como Secretarios de Salud de los ciudadanos doctor Manuel Lila de
Arce, doctor Luis Fernando Antiga Tinoco, doctor Pablo Anaya Rivera,
licenciado Juan Antonio Nemo Dib y doctor Fernando Benitez Obeso.
Oficio que también fue enviado en la misma fecha via correo
electrénico a la Analista Juridica adscrita a esa Unidad, para la atencién
correspondiente.

Visto lo anterior, solicitamos su amable intervencion, a efecto que se
realicen las acciones administrativas a que haya lugar, y se haga la
aclaraciéon pertinente, pues esta Subdireccion de Recursos Humanos en
ningun momento ha sido omisa en dar atencion a las peticiones que la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica ha venido turnando.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno
por tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, en términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte
que durante el procedimiento primigenio la Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud y en el Organismo
Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz, dio
respuesta a la solicitud de acceso informando que después de una
exhaustiva busqueda en los archivos que obran en ese 6rgano no
se encontro archivo alguno de lo solicitado, ya que atendiendo a lo
dispuesto en el capitulo lll de los Lineamientos para catalogar,
clasificar, conservar los documentos y la organizaciéon de archivos
emitidos por este instituto, lo requerido rebasa el término de cinco
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anos de conservacion estipulado en los lineamientos en cita, sin
anexar el documento que acredite la baja documental
correspondiente.

En consecuencia, la referida servidora publica entregé una
tabla en la que constan los nombres de los funcionarios cuya
informacién se requiere, asi como el afio del periodo en que
fungieron cada uno de ellos como Secretarios de Salud, sin que se
precise si corresponde al afio de inicio o de conclusién.

Ante tales condiciones, en su escrito de agravios el inconforme
solicité que el periodo consignado en la tabla de mérito esté
claramente identificado como tal, esto es, que cite dia, mes y ano
de inicio y conclusién en el cargo, para cada uno de los servidores
publicos enunciados, por considerar que los datos proporcionados
son ambiguos.

Peticion que en modo alguno constituye una ampliacién de
solicitud de acceso, ya que esta referida directamente con la
respuesta dada por el sujeto obligado, y que fue proporcionada a
falta de la informacién requerida, por lo que su estudio resulta
procedente. Sirve de apoyo a lo anterior, contrario sensu, el criterio
27/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica de rubro: Es improcedente ampliar las solicitudes
de acceso a informacion piblica o datos personales, a través de la
interposicion del recurso de revision.

La inoperancia del agravio deviene del hecho de que durante la
sustanciaciéon del recurso tal requerimiento fue atendido mediante
oficio SESVER/UAIP/623/2016, firmado por el Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del ente obligado, quien
proporcion6 el nombre de quienes fungieron como Secretarios de
Salud de Veracruz, solicitados por el ahora recurrente, asi como la
fecha de inicio y conclusion del periodo en el que cada uno de ellos
fungié con dicho cargo, acompafiando ademas, al aludido oficio,
copia simple de los nombramientos como Secretarios de Salud del
estado de Veracruz, de los doctores Daby Manuel Lila de Arce, Luis
Fernando Antiga Tinoco y Pablo Anaya Rivera.

Respuesta que junto con sus anexos, en cumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de treinta y uno de octubre del actual por
la comisionada ponente, se remitié a la parte recurrente sin que de
autos conste que hubiera formulado manifestaciéon alguna.
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Es menester precisar, que los referidos nombramientos fueron
remitidos al mencionado jefe de la unidad de acceso, por la
Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud, como
se advierte del oficio identificado con la clave
SESVER/SRH/9715/2016, que obra a fojas treinta y ocho y treinta y
nueve de autos.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual General
de Organizacién de Servicios de Salud de Veracruz, de junio de dos
mil dieciséis, visible en el portal de transparencia del sujeto
obligado, entre las funciones que le competen a la Titular del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz,
se encuentra la de participar en el protocolo de entrega-recepcién
de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados del
Organismo, de puestos de mandos medios y superiores, asi como
de aquellos que por naturaleza propia de las funciones asi lo
requieran.

Asimismo, en términos de lo establecido en el manual en cita, a
la Direccion Administrativa, area de la que depende la Subdireccién
de Recursos Humanos del sujeto obligado, le corresponde en otras
funciones la siguiente:

61. Establecer y coordinar el sistema de administracién de
documentos y archivo del Organismo con la finalidad de llevar
control de los mismos, asi como proporcionar la informacién
institucional a las autoridades, unidades administrativas y érganos
desconcentrados que lo requieran para lo conducente.

62. Establecer normas de preservacion y resguardo de los archivos
gue se generan y reciben en el Organismo con el fin de conservar
la informacién para su consulta.

De las anteriores disposiciones, se obtiene que la Titular del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, y la Subdirectora de Recursos Humanos del ente
obligado, cuentan con atribuciones para dar contestaciéon a la
solicitud formulada, por lo que deben tenerse como las areas
competentes para responder a la misma.

Por lo anterior, se estima que el derecho de acceso a la
informacién ha sido respetado por el ente obligado, toda vez
que atento a lo dispuesto en los numerales 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX de la ley de la materia, este derecho
debe entenderse como la potestad que tienen los particulares
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para solicitar y acceder a la informacién que consta en cualquier
tipo de documento que se encuentre en posesiéon o bajo
resguardo de un sujeto obligado, ya sea que dicha informacién
haya sido generada por él, u obtenido, adquirido, transformado
o conservado por cualquier titulo, pues lo trascendente radica en
que dicha informacién registra, de una forma u otra, las
actividades desarrolladas por los sujetos obligados en
cumplimiento de las facultades, atribuciones y obligaciones
previstas en los diversos ordenamientos que regulen su actuar.

De ahi que no se advierta vulneracién alguna al derecho de
acceso a la informacién del peticionario, toda vez que se atendié
la inconformidad expresada en el agravio respectivo, al indicarle
el nombre de quienes fungieron como Secretarios de Salud de
Veracruz, en los afos solicitados por el ahora recurrente, asi
como la fecha de inicio y conclusion del periodo en el que cada
uno de ellos fungié con dicho cargo, acompanando ademas,
copia simple de los nombramientos como Secretarios de Salud
del estado de Veracruz, de los doctores Daby Manuel Lila de
Arce, Luis Fernando Antiga Tinoco y Pablo Anaya Rivera.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
del sujeto obligado, cumplié con la atribucién que le impone la
ley de la materia en su articulo 29, fracciéon IX, en el sentido de
realizar los tramites internos necesarios para la localizacién vy
entrega de la informacién solicitada, como lo acredité con las
respuestas dadas por las mencionadas servidoras publicas Titular
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud y en el
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz, y Subdirectora de Recursos Humanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6érgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por
el rea o areas competentes para ello.
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Finalmente, se insta al Jefe de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado para que en futuras
ocasiones, en los casos en los que la informacion solicitada rebase
el término estipulado en el capitulo Il de los Lineamientos para
catalogar, clasificar y conservar los documentos y la organizacién
de archivos emitidos por este instituto, deberd acompanar la baja
documental respectiva.

Derivado de lo anterior, al resultar inoperante el agravio
hecho valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por el
sujeto obligado, durante la sustanciacién del recurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 69, fraccion Il de la Ley
de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado dentro de la sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si
autoriza la publicacién de sus datos personales, en el entendido
que de no hacerlo asi, se tendra por no autorizada su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision; y,

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en
su oportunidad, archivese como asunto definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los
integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, en términos del
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articulo 91 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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