RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1030/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Maria de los Angeles Reyes Jiménez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El ocho de septiembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el numero de
folio 00893316, en la que se advierte que la informacién solicitada consistio
en:

Relacién de las solicitudes que el poder ejecutivo ha hecho para aprobacién del
congreso (sic) para la enajenacion a titulo gratuito el (sic) area del cerro de la
galaxia, la poligonal del mismo, numero (sic) de cuantas cuentas catastrales se

han expedido en esa zona, copia del plano de esa area, copia de la solicitud
hecha por al poder ejecutivo

Il. El veintiséis de septiembre de la presente anualidad, el sujeto
obligado, dio respuesta, via sistema Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintisiete siguiente, la parte
promovente interpuso via sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la ponencia a su cargo.



IVAI-REV/1030/2016/I

V. El cinco de octubre del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo Unicamente
el sujeto obligado el trece siguiente.

VI. Mediante acuerdo de veinte posterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista del acuerdo de admisién y se remitié
la informacién al recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud de
gue el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién I, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccién 1, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley
General de Transparencia, toda vez que en el mismo se sefala: I. El sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud; Il. El nombre del solicitante
que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi
como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones; Ill. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que
fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
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V. El acto que se recurre; VI. Las razones o motivos de
inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso,
de la notificacién correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la
solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada Ley General
de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos presentados
después del cinco de mayo del presente ano y antes de la
publicacion de la Ley de Transparencia Local. Con fecha cinco de mayo
del ano dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciénl, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus leyes
relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, consta en el Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer afio de Ejercicio
Constitucional, celebrada el dia dos de mayo del afio dos mil dieciséis y en
la Gaceta Legislativa’ numero 130, afo lll, de fecha dos de mayo del
presente, que en esa misma fecha fue turnado el proyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, a las Comisiones de Justicia y Puntos Constitucionales
y de Trasparencia y Acceso a la Informacién, de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mismo que fue aprobado junto con el proyecto de Ley, en fecha veintiséis
de mayo del actual segun consta en el acta de la cuarta sesién ordinaria’ —

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
2 Consultable en el vinculo: http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetal XI1I/GACETA130.pdf

3 Consultable en el Vinculo: http://www.legisver.gob.mx/actas/actasLXII1/26may2016 _4aOrd.pdf
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fojas de la 11 a la 14 del acta- y turnada al Ejecutivo Estatal para su
Promulgaciéon y publicacién de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, a la fecha, dicho cuerpo normativo no ha
sido publicado en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, acto formal con
el cual de conformidad con el articulo Primero Transitorio de la misma ley
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

En tales circunstancias y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitGa en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y toda vez que este instituto es un
érgano garante y protector del derecho de acceso a la informacién publica,
con el objeto de dar certidumbre al revisionista, resulta necesario establecer
gue respecto de las solicitudes de acceso a la informacién presentadas a
partir del cinco de mayo de la presente anualidad y los recursos que deriven
de éstas, seran atendidos conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como a la Ley homologada que para tal
efecto apruebe el Congreso del Estado, en términos de lo acordado por el
Pleno de este instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Destacando que toda vez que como se sefalé en parrafos
precedentes, a la fecha la ley local homologada aun no ha sido publicada
en la Gaceta Oficial del estado de Veracruz, en su lugar continuara
aplicandose la Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aun vigente, en
los casos en que ésta resulte procedente.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seflala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informaciéon en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para
corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 senala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la informacién
que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho
de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un
plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.
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En el presente el recurrente hace valer como agravio:
Es omisa, la niega y esta faltando a la verdad.

El agravio esgrimido resulta infundado, atento a las consideraciones
siguientes:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la titular de la unidad de acceso del ente obligado
did respuesta, indicando:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto en lo previsto por
el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
comunicarle que la Direccidon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
a través del oficio DDUYMA/4508/2016 de fecha 23 de septiembre de
2016 y la Direccion de Ingresos mediante el diverso 955/2016 de fecha
26 de septiembre de 2016, entregaron respuesta a su peticion, la cual
se adjunta al presente.

A lo anterior, adjunto los siguientes oficios:

- N Y -

¥ XALAPA
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 26 de septiembre de 2016

Departamento OFICIO: 955/2016

de Catastro

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.
JEFA DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE

Muy estimada Licenciada

En atencién a su memordandum numerc UMTAI-854/18 de fecha 19 de
santismhrg del 350 en curso, mediante el cual informa que ¢l C. I
BN Eolicits relacion de fas soicitudes que el poder sjecutivd E e pErS
aprobacion del congreso para la enajenacion a titule gratuito el drea dei carro de i
galaxia, la poligonal del mismo, numero de cuantas cuentas catastrales se han
expedido en esa zona, copia ¢l plano de esa area, copia de la sclicitud hecha al
poder ejecutivo, al respecio me permito informarie lo siguiente en ef orden de fa
peticién

« No se cuenta con esa documentacion

« No se cusnta con lavantamiento topografico del poligono que solicita

* Que delimite la zona de donde soliita se le informe el nimero de cuentas
catastrales que se han expeddo

« Que celimite 8l drea de la cual solicita plana

» No se cusnts con esa docamentacion

Sin otro particular, aprovecho 12 oporiunidad para enviarle un cordial
salude

ATENTAMENTE
DIRECTOR DE INGRESOS

DR. ERNESTO GARCIA BARRIENTOS

CC.F LK. Carics Ate> Durante Sedas - Fara su corodimiento - Frecente
* Tue Coris Dwric Aroyn Mamcs -Jefs ce dec Departamento de Cxtssro -Mimo In -Presanis

ErEE
Cigttal Lo - s i ol

rehive
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Instituto Veracruzano
de acceso i

a la informacion
¥ proteccion de datos personales

= RS w U W e v |<—‘ﬂ (| [}

L5 E W imaviento

Direccion de
Desarrolio Urbano
y Medio Ambiente

LIC. MA TERESA PARADA OORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFDAMACION
PRESENTE

En atencion a su mamorandum nimero UMTALE53/16, de fecha 18
de septismbre dal afo en curso, mediante e cual remite sokcitud de informacian
presentaca por el C, a8 través del sistema INFOMEX-
VERACRUZ, con nGmercroe tone DOESST T8, 7E=H o b que 5 le asignd el ndmero de
conzrol interno 344/ 16, en la que solicita:

ARaedn o s sofciudos gue of poder eyecutivo b eoho pars sovodscon el CONVRSO
pare & eYANenaonn & D retune o dree ol cenro de lr galaei & polgorss’ o rusmo
IROTISD O CUYRES VRS CRIASIIENGS 56 ham axpedidls on £5a J00a. COpNE o peno e ass
dree. cops de 9 sokeru eche o poder secutve.. "

Al respecto y de conformided con los articulos 59 de la Lay de
Tronsporencia y Acceso a la Informacion Pablico pora el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Uave y 46 del Reglamento de Operacion de &a Unidad Municipal de Transparencia
y Acceso o ks Informacion, me permito comunicarle o Usted que habiéndosa reskzado
una busqueda exhsustiva en ks archivos y registros de ests Dependencia, no se
encontrd la informacidn requerida, motivo por el cual me encuentro matenalmente
imposiditado para proporcionar lo sclictedo No obstanta. se informa que de o
consulta realizads al portal de intermet de la Secrecaria de Madio Ambiente del Gobierno
del Estado de Veracruz [SEDEMA), en el apartado “Areas Naturales Protegidss
Estatales”. se localizd & mapa topogréfico del Carro de la Galaxis, mismo que sa
encuertra publicaments dispanible on al siguienta link:
https.// diwe.google com/file/ d/0B87bmmJLaLlgdC1 aNTZKM2IPeELL/ view

Esperando haber dado cumpimiento con la obligacion de scceso a la
informacin, aprovecho la ocasion para enviarke un cordal saludo,

ATENTA’MENTE
\ -
Ll —

ARG, M. RAMGIN HERNANDEZ SALAS g
UIFCETDF,}OE CESARROULG URBAND Y NEQIDAMBENTE
A

et e D ol TG Mrg o corammierts - STes ass

P eose Tt Gonzaboz Gitegs #11Coy Centro ©F 91000, Xalwns Viracus
Tel @28) 32 0410 - wwwo akspagel my

Documentales a las que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Lo solicitado es informacién publica y parte de ella vinculado con las
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en términos de lo
previsto por los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo
1; 5, parrafo 1, fraccion IV; 6, parrafo 1, fraccion I; 7, parrafo 2y 8, parrafo 1,
fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los que se indica:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
gue documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores

VI. Informaciodn: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo;

Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad en la
gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la informacién como
una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de la democracia
representativa y participativa que permite a los ciudadanos analizar, juzgar y
evaluar a sus representantes y servidores publicos y estimula la transparencia
en los actos de gobierno.

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribucionesy a
disposicion de cualquier interesado:

XIl. Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes publicos,
indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes, asi como los montos de las
operaciones;

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo estara
sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta ley por lo que
toda la que generen, guarden o custodien serd considerada, con fundamento
en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

De los preceptos legales transcritos, se advierte la obligacion de los
sujetos obligados a entregar la informacién publica solicitada, en los que se
privilegia el principio de maxima publicidad.

Ello es asi, toda vez, que los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1,
fraccion IV y 6, parrafo 1, fraccion | de la referida ley, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos obligados
es un bien publico, que toda persona tiene derecho a obtenerla en términos
con las excepciones de la propia ley, asi como a consultar documentos y a
obtener copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas; que son sujetos obligados los ayuntamientos y siendo parte de
sus obligaciones, la de transparentar su gestién mediante la informacién
publica que conserve, resguarde o generen.

Ahora bien, del analisis de lo proporcionado por el ente obligado, se
advierte que no le asiste la razén al recurrente respecto a la inconformidad
planteada, al sefialar que se niega la informacién solicitada, toda vez que los
Directores de Ingresos y de Desarrollo Urbano del ente, indican no contar
con la informacién requerida, sefalando que existe un mapa topografico del
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Cerro de la Galaxia, publicado en el portal de la Secretaria de Desarrollo y
Medio Ambiente del Estado de Veracruz.

De la inspeccién realizada a la pagina oficial de dicha Secretaria, se
advierte existe un apartado atinente a las areas naturales protegidas, como
se observa de la siguiente imagen de pantalla:

LT ULNULL IR ITEUIUTIDIENILE) E3pdLIUa=T Ui I UIEY Udd)

SEDEM

» FONDO AVBIENTAL VERACRUZAND v SECRETARI  » TRAMITES  » TRANSPLRENCIA
» PARTICIRACION CIUDADANA

INCIO» »INCIO » > AREAS NATURALES PROTEGDAS

'

Areas Naturales Protegidas

Avea Natural Programa{ Ficha [Elementos| Decreto
Profegida | de  [Técnical Técnicos
Mangjo e
Ubicacion
f.Lam de La Gelaria Fie | Cemdels | Cemodels
Galaria Galaria
2-Rlio Flohabos y su Ficha  {Rio Fiobobos y sulRio Flobabos y su
gromo grtomo erfomo
3-Predio Bamagén Ficha | Predo Banagén | Predio Banagan
1 e el Pemo Ficha | Medzno el Pemo | Medano il Pemo
5 e Mecuitépe Ficha | Cemo Macultee![Caimo Macuitepst
-3an Juan Del lonte Feh | SandumDel | Sanluan e
HMonte Honte
T-AmoyoMoreno Pogema | Feha | Anoyolloreno | Aroyo Morero
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wmx/medioambiente/espacios-naturales-protegidas
Bosques y Selvas dela Bosques y Selvas |Bosques y Selvas
Region Capital de la Region de la Regicn
Capital Capital
23 -Parque lineal Parque lineal Parque lineal
Quetzalapan-Sedefio Quetzalapan- Quetzalapan-
Sedefio Sedefio
24 -3an Antenio Limon San Antonio Limen|[San Antenio Limdn
Totalco Totalco Totaleo
25.-Dunas de San Isidro Dunas de San || Dunas de San
Isidro Isidro
26.-Archipiélago de Lagunas Archipiélago de || Archipiélago de
Interdunarias de la zona Lagunas Lagunas
fa de los Municipi Interdunarias de |a |[nterd de la
de Veracruz y La Antigua zona conurbada de|zona conurbada def
los Municipios de | los Municipios de
Veracruzy La || Veracnizy La
Antigua Antigua
NOTA: Los poligonos se en proceso de deslinde por parte de la Direccién General de Patrimonio del Estado.

Los datos de [2 cartografia fueron realizados en la proyeccion Universal Transverse de Mercator (UTM) -zona 14, con el Datum WGS84, los
cuales se deben de tomar en | para cualquier comp con ofros datos geograficos, como pueden ser poligonales o puntos de
campo tomados con gps

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL

De analisis de lo anterior, se desprende que el Cerro de la Galaxia es
un area natural protegida, aunado a ello en dicha pagina aparece una
especificacion que respecto al poligono de la misma, se encuentra en proceso
de deslinde por parte de la Direccion General de Patrimonio del Estado.

En ese sentido y acorde a la literalidad de la solicitud del recurrente, se
advierte que la informacién concerniente a las solicitudes que el poder
Ejecutivo ha realizado para aprobaciéon del Congreso del Estado, para
enajenar el drea denominada Cerro de la Galaxia, no es generada por el
Ayuntamiento de Xalapa.
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Al respecto, el articulo 33, fracciéon XXXII de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 18, fraccion XXXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nos interesa, a la letra sefalan:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

XXXII. Autorizar al Ejecutivo del Estado a enajenar, a titulo oneroso o
gratuito, o a conceder el uso y disfrute de bienes de propiedad estatal, en los
términos que fije la ley;

Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:

XXXI. Autorizar al Ejecutivo del Estado a enajenar, a titulo oneroso o gratuito,
0 a conceder el uso y disfrute de bienes de propiedad estatal, en los términos
que fije la ley;

De lo anterior se advierte que el Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave es el que autoriza que el ejecutivo del estado enajene a
titulo gratuito los bienes de propiedad estatal, evidenciandose con lo
anterior que titular del poder ejecutivo es la dependencia que inicia el
procedimiento de enajenacién de bienes estatales, por lo tanto, resulta
necesario establecer el marco normativo del ente obligado con la finalidad
de confrontarlo con la solicitud de acceso a la informacién y con base en ello
determinar el sentido de la presente resolucion, lo que se realiza a
continuacion:

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS FUNCIONES DE LA
OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Articulo 3. La Oficina del Gobernador tendra las siguientes funciones:

IIl. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos de ejecucion y en general los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al Gobernador del
Estado, con los gobiernos federal, estatales o municipales y con el sector
privado; asi como, en su caso, dar seguimiento al proceso legislativo en el H.
Congreso del Estado y turnar a publicacién los que se le encomienden.

V. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de iniciativas
de leyes, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos que deban
firmarse por el Gobernador del Estado, asi como turnarlos para ser publicados
en la Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, cuando asi se requiera;

IX. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que deriven del
mismo, asi como realizar la correccion de estilo de textos y redaccion de
documentos de caracter oficial y personal que se presentaran a firma del
Titular del Ejecutivo Estatal llevando el control y custodia de los mismos:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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Articulo 10. El titular de la secretaria particular, tendra las siguientes
facultades:

XIIl. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que se deriven del
mismo, asi como realizar correccién de estilo de textos y redaccidon de
documentos de caracter oficial y personal que se presentaran a firma del
Gobernador, llevando el control y custodia de los mismos;

Articulo 16. El Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos,
tendra las siguientes facultades:

I. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucion y en general, los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al Gobernador, con
los gobiernos Federal, Estatales o municipales y con el sector privado; asi
como, en su caso, dar seguimiento al proceso legislativo en el H. Congreso del
Estado y turnar a publicaciéon los que se le encomienden;

Il. Prestar asesoria legal y someter a consideracion los proyectos de iniciativas
de leyes, decretos, acuerdos y demas instrumentos juridicos que deban
firmarse por el Gobernador, asi como turnarlos para ser publicados en la
Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado, cuando asi se requiera;

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION.
Titular de la Secretaria Particular.

13. Elaborar el Acuerdo del Gobernador, los documentos que se deriven del
mismo, asi como realizar correccién de estilo de textos y redaccidon de
documentos de caracter oficial y personal que se presentaran a firma del
Gobernador, llevando el control y custodia de los mismos.

Titular de la Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos.

1. Analizar y revisar las iniciativas de leyes, proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucion y en general, los
instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al Gobernador, con
los gobiernos Federal, Estatales o municipales y con el sector privado; asi
como, en su caso, dar seguimiento al proceso legislativo en el H. Congreso del
Estado y turnar a publicacién los que se le encomienden.

3. Prestar asesoria legal y someter a consideraciéon los proyectos de iniciativas
de leyes, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos que deban
firmarse por el Gobernador, asi como turnarlos para ser publicados en la
Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado, cuando asi se requiera.

De lo anterior se colige que, la oficina del gobernador del estado,
tiene atribuciones respecto al tema de la solicitud en lo siguiente:

Realizar a través del titular de la Secretaria Particular la correccion
de estilo de textos y redaccion de documentos de caracter oficial y personal
gue se presentaran a firma del Gobernador, llevando el control y custodia
de los mismos;

A través del titular de la Consejeria Juridica y de Derechos
Ciudadanos, se analizan y revisan las iniciativas de leyes, proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, contratos, anexos de ejecucién
e instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al
Gobernador;
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Ahora bien, conforme con las normas transcritas, respecto de la
solicitud realizada al congreso del estado referente a las enajenaciones
hechas a titulo gratuito, la oficina del gobernador tiene la atribucion de
analizar y revisar los instrumentos juridicos que le corresponda emitir o
suscribir al Gobernador, asi como llevar el control y custodia de los mismos,
lo anterior lo realizara a través de la Secretaria Particular y de la Consejeria
Juridica y de Derechos Ciudadanos.

A su vez laley Organica del Poder Ejecutivo del Estado que indica:

Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacion, conforme
a la distribucién de competencias que establezca su Reglamento Interior, las
siguientes:

XLV. Verificar y comprobar el cumplimiento de las normas y disposiciones en
materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacion de servicios, obra
publica, resguardos, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles; concesiones, almacenes y
demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica Estatal,

LV. Tramitar, previo acuerdo con el Gobernador del Estado, la adquisicion,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracién
Publica Estatal. Tratdndose de enajenaciones a titulo oneroso o gratuito, o para
conceder el uso o disfrute de bienes inmuebles de propiedad estatal, debera
obtenerse previamente la autorizacién del Congreso del Estado;

Articulo 34. Son atribuciones del Contralor General, conforme a la distribucion de
competencias que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

VIII. Emitir, en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas y Planeacion, criterios
y lineamientos en materia de adquisiciones, obras publicas, arrendamientos,
contratacion de servicios, desincorporacion de activos, control de inventarios,
manejo de almacenes, conservacién, mantenimiento, resguardo y enajenacion
de los bienes de propiedad estatal.

IX. Verificar y comprobar, en coordinaciéon con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, el cumplimiento de las normas y disposiciones internas en materia
de: sistema de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra publica, control, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles;
concesiones, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracién Publica Estatal;

XXIV. Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades cumplan con las
disposiciones legales y normativas en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contrataciéon y pago de personal, inversiones, concesiones,
contratacion de servicios, obra publica, gasto corriente, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, enajenacion y baja de bienes e inmuebles,
almacenes, control de inventarios y, en general, sobre los activos y recursos de
la Administracion Publica Estatal;

De los preceptos antes transcritos se advierte que el Secretario de
Finanzas previo acuerdo con el Gobernador del estado, tiene la facultad
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de tramitar, la adquisicién enajenacién de todo aquel bien inmueble que
pertenezca a la administracion publica estatal, ante el Congreso del
Estado.

Que el Contralor del Estado, en coordinaciéon con el Secretario de
Finanzas, deben emitir los lineamientos respectivos para ello.

Por todo lo expuesto, se advierte que el solicitante puede acudir a
los siguientes entes:

1. La Secretaria de Finanzas y Planeacion a través de la
Subsecretaria de Finanzas y Administracién y de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, quienes tienen la atribucidén segun la ley transcrita
con antelacion, de tramitar y gestionar los procedimientos relativos a la
enajenacion de bienes inmuebles de la Administracién Publica Estatal, asi
como proponer criterios para sustentar juridicamente el registro contable
de dichos bienes inmuebles; y

2. El Congreso del Estado de Veracruz como dependencia
responsable de recibir y autorizar las propuestas del ejecutivo a enajenar a
titulo gratuito de los bienes de propiedad estatal, en los términos que fije
la ley.

3.- A la Oficina del Gobernador, por tener la atribuciéon de analizar
y revisar los instrumentos juridicos que le corresponda emitir o suscribir al
Gobernador, asi como llevar el control y custodia de los mismos, lo
anterior lo realizara a través de la Secretaria Particular y de la Consejeria
Juridica y de Derechos Ciudadanos.

Por lo que este 6rgano colegiado considera, que el sujeto obligado
dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 57, parrafo 1, al dar
respuesta dentro del término establecido para ello, e indicar que no
cuenta con la informacién, ya que dicho precepto sefiala que los sujetos
obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder.

No obstante que el ente obligado, no dio cumplimiento a lo
establecido en el numeral 57, parrafo 2, de la ley de la materia,
orientando de manera correcta, respecto al ente obligado que pudiera
contar con lo requerido, en aras de maximizar el derecho de acceso del
recurrente, se dejan a salvo sus derechos, a efecto de que, de considerarlo
pertinente acuda ante los sujetos obligados antes sefalados, a solicitar la
informacién requerida, quienes pudieran tener lo solicitado por el
recurrente, atento a lo establecido en los preceptos antes citados.

En consecuencia como se anuncid, por las razones antes expuestas, se
confirmar la respuesta proporcionada por el ente obligado.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado,
por las razones expuestas en la consideracion cuarta de la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicaciéon
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicaciéon,en tanto no se oponga, al articulo 74
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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