RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1043/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Agua Dulce, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de agosto del afo dos mil dieciséis, el
promovente presentd solicitud de informacién a través del Sistema
Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 00840216, requiriendo lo
siguiente:

Solicito me envie a mi correo electrénico
-, lo siguiente:

a.- Relaciéon de bienes inmuebles propiedad de ese Ayuntamiento,
indicacién del destino de los mismos, asi como copia simple de la
escritura publica o documento que acredite la propiedad del mismo

b.- Relacion de vehiculos propiedad de ese Ayuntamiento (incluyendo
marca, linea, modelo, numero de serie y placas de circulacién), indicando
en cada caso, el destino de los mismos.

C.- Relacién de bienes de dominio privado con los que cuente el
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 439,
441, 442 y 443 del Coédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave
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Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis, el solicitante interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién.

lll. Por acuerdo de fecha tres de octubre del presente afno, se
tuvo por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia a
cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. En fecha once de octubre del aino dos mil dieciséis, se admitio
el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias
de autos se advierta que alguna de las partes hubiera comparecido al
presente recurso de revision.

V. Por acuerdo de veintiséis de octubre siguiente, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidén, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se sefala: |. El sujeto obligado ante la cual se presentd la
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Al

solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de
la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VIl. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisiéon que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informacion por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacién.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion IV, estipula que el derecho a la
informacién y proteccion de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose
ademas, en lo que concierne, que el silencio de la autoridad ante las
solicitudes de acceso a la informaciéon configurara la afirmativa ficta.
Asimismo, el Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver
en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra
las autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticiéon,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefalados, se entenderé resuelta en sentido
positivo.
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El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacion reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

De igual forma, el méaximo tribunal ha destacado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informaciéon catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.
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Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se determina que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

De lo que se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio esgrimido resulta fundado,
conforme a lo siguiente:

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer

o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion, y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefialado.

10
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Al

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley de la materia le
impone la obligacién a las unidades de acceso de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcidon; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la
fecha el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacién, es por ello,
que este Instituto considera que el sujeto obligado debe dar respuesta a
la solicitud de informacién.

Empero, no perdemos de vista que el Municipio de Agua Dulce,
Veracruz, cuenta con una poblacion menor a los setenta mil habitantes
de conformidad con los indicadores publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia’, por lo cual no podria exigirsele la entrega
en la modalidad solicitada por el ahora impetrante del recurso de
revision, es decir, via sistema Infomex sin costo, toda vez que de
conformidad con el articulo 9, parrafo 3 in fine sefala que los
municipios de menos de setenta mil habitantes, que tengan acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién podran a su elecciéon, publicar su
informacién en la Internet o en un tablero o mesa de informacién
municipal.

No obstante lo anterior, de resultar factible la modalidad en la
entrega de la informacién en formato electrénico, es decir, si el
ayuntamiento obligado tiene generada la informacién en esa
modalidad, esto en razén de que cuente con portal de internet, y por
ende tenga acceso a las nuevas tecnologias, en tal razén y en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién, el comisionado
ponente determind realizar inspeccion a la direcciéon electrénica:
http://agua-dulce.mx/ misma que como hecho notorio se trae al
presente expediente, toda vez que consta en la Direccién de
Capacitacion y vinculacion Ciudadana el Acta de Diligencia de
Verificacion realizada por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales al sujeto obligado
denominado H. Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, con la que se
hace constar el estado que guarda el cumplimiento de las obligaciones
de transparencia de conformidad con el articulo 8.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

2 Consultable en el vinculo: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30
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Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 33
fraccion lll de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision, obteniéndose el siguiente
resultado:

Yo dicem ax

@ Agua Dulce s

’[/ﬁ?a(?((: ‘9}’

INICIO ~ PRESIDENCIA ~ MUNICIPIO  TRANSPARENCIA ~ SERVICIOS ~ DIFUSION  EMPLEO  ARMONIZACION CONTABLE

ATENCION CIUDADANA
Contacto .

JLTIMA MODIFICACION: 21 DE JUNIO DE 2016

WWW.AGUA-DULCE.MX

FRANCISCO 1. MADERO NO. 938, COLONIA CUATRO CAMINOS AGUA DULCE, VERACRUZ, MEXICO
TELEFONO 01 923 233 55 20

Informacién que se valora en términos de los articulos 34, 35y 49
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision y, ademas, con base en la tesis
1.30.C.35K (10a) de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL"”, que en la parte medular
dispone que “el contenido de una péagina de Internet que refleja
hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser
tomado como prueba plena”.

En tal virtud, este Instituto considera que el sujeto obligado debe
dar respuesta, ya que parte de lo requerido constituye obligaciones de
transparencia, la cual se encuentra constrenida a publicitar de
conformidad con lo marcado en el articulo 8, parrafo 1, fraccién XVI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por corresponder a informacién
relacionada con los inventarios de bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento obligado.

Dicha informacién solicitada tiene el caracter de obligacion de
transparencia, aunado a ello los articulos 37, 45, 105, 115 y 187 de la
Ley Organica del Municipio Libre establecen:
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Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

X. Intervenir en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por
el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

VL. Vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos del
Municipio;

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos municipales
se realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 105. Los Ayuntamientos formularan cada afio, en el mes de enero,
un inventario general y avalio de los bienes municipales de cualquiera
naturaleza que sean. Concurrirdn a su formulacién el Presidente Municipal, la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y el Tesorero. El inventario y el
avaluo se extenderd por triplicado, y quedard un ejemplar en el archivo
municipal, uno en la Tesoreria y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

Il. Al tomar posesién de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios de los
bienes, asi como de los documentos, archivos o expedientes impresos y
electrénicos, que reciban o entreguen, segun sea el caso, debiendo registrarlos
ante el Sindico y dar cuenta de ello al Ayuntamiento;

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

XI. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal;

En los numerales 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental se regula lo siguiente:

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa
aplicable; excepto los considerados como monumentos arqueolégicos,
artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;
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Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes
muebles al servicio de los entes publicos, y

Il. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine
gue deban registrarse. Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacion de
los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos electrénicos
gue apruebe el consejo.

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico
del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho
inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podrd establecerse un valor inferior al
catastral que le corresponda.

Los entes publicos contardn con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el
inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan actualizar,
por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros
medios de publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no
esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Enfasis agregado

Asimismo, en el articulo 8, parrafo 1, fraccién XVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se sefiala que:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado:

XVI. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesion de los entes
obligados. Dicho inventario incluira:

a. Direccién de los inmuebles;
b. Régimen de propiedad;

c. Nombre, domicilio o razén social del arrendador o comodante, segun sea el
caso;

d. Valor catastral; y

e. Cualquier otro dato que se considere de interés publico;

En tal virtud, al tratarse de informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia que genera o resguarda el ayuntamiento
obligado, debera proporcionarla al ahora recurrente, ademas que al
encontrase constrefidos a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental en el sentido de publicar sus
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

inventarios en internet, con la salvedad de que no cuenten con dicho
servicio o no esté disponible, sin embargo en el caso no es aplicable tal
hipotesis, pues como que evidenciado en lineas anteriores, el
Ayuntamiento obligado cuenta con una péagina electrénica, motivo por
el cual cuenta con el uso de las nuevas tecnologias.

Ahora bien, de la ya citada inspeccion realizada por el
comisionado ponente, se pretendi6 ingresar al apartado
correspondiente a “XXXIV. Inventario de bienes muebles e inmuebles”,
en el cual se pudo observar lo siguiente:

s

@ Agua Dulce ¢

UNIDOS AVANZANO %'MOZCC: k\‘/)

INICIO ~ PRESIDENCIA ~ MUNICIPIO  TRANSPARENCIA  SERVICIOS  DIFUSION ~ EMPLEO  ARMONIZACION CONTABLE

DATOS GENERALES DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

18°0816.1°N 94°0849.0'W & fossll
Ampliar el mapa
La Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del H. Ayuntamiento Constitucional de §
Agua Dulce Veracruz, ubicada en las instalaciones del Palacio Municipal de Agua Dulce, § {3 grati? 73
Veracruz de Ignacio de la Llave, calle Francisco I. Madero 938 de la colonia Cuatro &@‘“ L %
Caminos, C.P. 96660, teléfono directo 923 23 3 37 55 y con correo electronico & %
accesoainformacion@agua-dulce.mx es la responsable del tratamiento de los datos > c
personales contenidos en las bases de datos, registros, expedientes y archivos de las f'@\ Q
areas que integran este H. Ayuntamiento Constitucional de Agua Dulce, Veracruz, los @b s
cudles seran utilizados con fines de registro, informativos, de identificacion, para UADULCE
analisis interno y contacto, en virtud de que los mismos se recabaran con fundamento
en los articulos 3, 14, 44, 51 y demas relativos de la Ley 581 para la Tutela de los 60 +
Datos Personales para el Estado de Veracruz de Ignacio de (a Llave. El respopnsable de “‘l %%
la actualizacion y publicacion de este portal es el Titular de la Unidad de go%g‘l*e“"“fﬂ %// =

Transparencia: C. Daniel Zufiiga Aguilar.

300gle - Datos del mapa  Condiciones del servicio  Informar un error en el mapa

Puedes encontrar lo que buscas en este

ARTICULO 70 DE LA LEY DE GENERAL TRANSPARENCIA - i .
sitio escribiendo tu consulta aqui.

1 El marco normativo aplicable al sujeto obligado...
11 Su estructura organica completa...

1 Las facultades de cada Area: i
IV Las metas v objetivos de las Areas...
Los indicadores relacionados con temas de interés pliblico...
Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetives... ARMON'ZAC' ON CONTABLE
VI El directorio de todos los Servidores Piblico...
VIII La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos. .. MICRO SITIO DE INFORMACION FINANCIERA DE LA LGCG
IX  Los gastos de representacién y viatices...
X Elnlmero total de las plazas v del personal de base...
X1 Las contrataciones de servicios profesionales...
XII Lainformacidn en Versién Publica de las declaraciones...
XII  El domicilio de la Unidad de Transparencia...
XV Las convocatorias a Concursos para ocupar cargos plblicos...
¥V La informacién de los programas de subsidios... '

=<

X1 Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenics...
XVII - La informacidn curricular...
XVIIT Ellistado de Servidores Pblicos con sanciones administrativas...
XIX Los servicios que ofrecen...
XX Los trdmites, requisitos y formatos que ofrecen; - -
XK1 La informaddn financiera sobre el presupuesto asignado.
XXIT L informacion relativa a la deuda publica... I I
XXIII Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social...
¥xIv Los informes de resultados de las auditorias...
v Elresultado de la dictaminacion de los estados financiercs....
XXV1  Los montos, criterios, convocatorias...
XXVII  Las concesiones, CONTratos, convenios, Dermisos...
XXVIII  La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos. ..
¥XIX  Los informes que por disposicién legal generen.
XXX Las estadisticas que generen en cumplimiento...
3000 Informe de avances programéticos o presupuestales...
YOI Padrén de proveedores y contratistas:
XXX Los convenios de coordinacion de concertacién...
xxx1v  Elinventario de bienes muebles e inmuebles...
¥XXV  Las recomendaciones emitidas por los 6rganos piblices...
XXXV Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos...
XXXVIT  Los mecanismos de participacion ciudadana
XXXVIIT  Los programas que ofrecen...
YXXIX  Las actas v resoluciones del Comité de Transparencia... IR A INFOMEX
XL Todas las evaluaciones y encuestas...
xﬁ% —Hf etfgud‘gs ﬁ‘ﬁ\‘d‘ﬂd% con fe“‘ésk)’i blicos; Nota: Esta fraccion del Articulo 70 de la Ley General de
istado de jubilados y pensionados... o e
XL Los Inqresos recibidos por cualquier concepto... Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica NO
XLIV Donaciones hechas a terceros en dinero... aplica, con fundamento en el Acuerdo en tramite con el
XLV El catdlogo de disposicidn y quia de aichivo documental; Tnstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.
XLVI Las actas de sesiones ordinarias v extraordinarias...
XLVII Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes...
XLVIII  Cualquier otra informacidn que sea de utilidad.

Instituto Veracruzano
de acceso 3 Ia informacion
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De la inspeccién realizada se puede advertir que no fue posible
ingresar a la fraccién correspondiente a la obligacién de transparencia
referente a los Inventario de bienes Inmuebles, asi como también no se
pudo ingresar varias de las demas fracciones.

En este sentido, respecto del listado de inventario solicitado,
debe decirse que de acuerdo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; en el Titulo Séptimo, Capitulo Unico denominado
Almacenes y Control de Inventarios, en el articulo 85 se establece que
los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo
deban constituir activo fijo de la institucién, seran objeto de registro en
inventario y contabilidad.

Por su parte el articulo 86 de la referida ley de adquisiciones,
sefala que las instituciones expedirdn manuales de procedimientos para
el control de sus bienes muebles y manejo de almacenes y, a efecto de
mantener actualizados los inventarios y resguardos, los revisaran
fisicamente, cuando menos cada seis meses.

Y la fraccion | del articulo 88 de la ley en consulta, dispone que el
registro de control de bienes se sujetara a la identificacién cualitativa
de los bienes, mediante la asignacién de un numero de inventario y
descripcién de caracteristicas y cualidades; asimismo que el registro
estara sefalado en forma documental y que el nUmero de inventario se
integrara por la clave del bien, segun el catalogo correspondiente y por
el progresivo que se determine.
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En ese tenor se advierte que dentro de las caracteristicas que
deben contener los inventarios, se debe incluir la identificacion
cualitativa de los bienes, un numero de inventario y la descripcion de las
caracteristicas de los mismos.

Con relacién al vocablo caracteristicas, éste debe ser entendido
de acuerdo a la segunda acepcion de Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia Espafiola’; como el dicho de una cualidad que da
caracter o sirve para distinguir a alguien o algo de sus semejantes.

De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado que proporcione en
formato electronico a la parte recurrente el inventario de los bienes
inmuebles de conformidad con lo previsto en el 8, parrafo 1, fraccién
XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y respecto de los bienes
muebles deberd incluir la identificacion cualitativa de los bienes
muebles, el nUmero de inventario, nUmero de serie, marca y modelo,
toda vez que éstos son los elementos que distinguen a un bien mueble
respecto de otro de igual especie, la cual debe entregar de manera
gratuita por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del
término de ley.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 75, fraccion |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecio
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos
en la Ley de Transparencia del Estado, respecto a la tramitacion de las

3 Consultable en la direccién electronica: http:/dle.rae.es/2id=70iMmZE
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solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue y/o ponga
a disposicion de la parte recurrente la informacién solicitada, en los
términos precisados en la consideracion cuarta del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de diez dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos vy
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion
de las solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulo Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativo a las medidas de apremio y sanciones.

TERCERO: Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision;

b) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
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de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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