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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

¥ proteccian de datos personales

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1049/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Comision de
Agua del Estado de Veracruz.

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de octubre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de septiembre del aflo dos mil dieciséis, el promovente
presenté via sistema Infomex-Veracruz, solicitud de informacién, a la
Comision de Agua del Estado de Veracruz, misma que quedd
registrada con el folio 00894016 solicitando lo siguiente:

Para la oficina operadora en Coatzacoalcos

¢Cual [sic] fue el presupuesto que le asignaron en los afios 2016, 2015,
2014,2013, 2012, 2011 y 2010?

+ Para los afios 2016, 2015, 2014,2013, 2012, 2011 y 2010, ¢ cuanto fue lo que
destind al pago de ndémina y prestaciones de los trabajadores de base y
confianza?

+ Para los afios 2015, 2014,2013, 2012, 2011, 2010 y lo que va del 2016, ; cuanto
ha captado esta oficina por pago de servicios, licencias y permisos?

Il. El veintitrés de septiembre del aino dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la
siguiente respuesta terminal:
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SE ADJUNTA RESPUESTA

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico adjunto el oficio OF-
SEDESOL/CAEV/DG/01-05/2016-64 suscrito por el Jefe de la Unidad
de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, que sefala en lo

medular:

Al respecto y con fundamento en el Articulo 45 fraccién Il, articulos 129, 132 y
133 de la Ley General de Transparencia, adjunto al presente informacién enviada
via correo electrénico...

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE VERACRUZ
OFICINA OPERADORA DE: COATZACOALCOS

INGRESOS

NOMINA Y PRESTACIONES
TOTALES

PRESUPUESTO INGRESOS

2010

105,863,087.00

58,066,754.00

91,505,917.00

2011

101,534,964.00

63,513,222.00

105,538,231.91

2012

117,867,084.00

75,981,372.00

127,213,802.00

2013

151,934,412.00

80,181,589.90

158,020,043.72

2014

170,712,481.00

85,304,816.20

147,562,672.94

2015

179,073,138.00

89,700,513.33

156,885,885.00

2016

182,553,664.00

40,923,227.81

113,836,261.75

1,009,538,830.00

493,671,495.23

900,562,814.32

AREA : CONTABILIDAD

FECHA: 14 DE SEPTIEMBRE DEL 2016.

lll. Inconforme con la respuesta, el cuatro de octubre de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revisién.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordendé remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha once de octubre del afio dos mil dieciséis, se admitid
el recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El dieciocho de octubre del afio en curso, el sujeto obligado
comparecié mediante Sistema Infomex-Veracruz y presentando en la
oficialia de partes de este instituto el oficio OF-SEDESOL/CAEV/DG/UAI-
02/2016-076; del mismo modo el veinte de octubre siguiente
comparecié el recurrente a través de correo electrénico, en el que

manifesto lo siguiente:
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Con el presente, doy por cubierto mi derecho al acceso a la informacién,
referente al tema que ocupa en el oficio girado por la CAEV. Pido que se
sobresea el recurso de revisién tramitado por mi persona contra la respuesta del
sujeto obligado en cuestién.

VI. Por acuerdo de veinticuatro de octubre siguiente, se
agregaron al expediente las constancias de cuenta y se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, asimismo se tuvieron por hechas las
manifestaciones de las partes.

En el mismo acuerdo se declaré cerrada la Instrucciéon y se dejaron
los autos en estado de dictar resolucién.

VII. Seguido el procedimiento, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo péarrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aifo y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicdé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisiéon interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERA. Sobreseimiento. Este Instituto considera que el
presente recurso de revision debe ser sobreseido en virtud de
actualizarse las causales contenidas en las fracciones | y IV del articulo
156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativas a que el recurrente se desista y que admitido el
recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia, atento a
las consideraciones siguientes.

El articulo 156 de la ley general dispone literalmente lo siguiente:
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Articulo 156. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista;
Il. El recurrente fallezca;

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.

Con base a la norma antes transcrita, para que se actualicen las
causales invocadas, deben darse dos hipdétesis a saber:

A. Que el recurrente se desista; y

B. Que esto ocurra o sobrevenga una vez que ya se haya
admitido el recurso.

En el caso concreto, de autos se desprende que con fecha once
de octubre del aino en curso, el recurso de revision fue admitido,
por lo que se pusieron los autos a disposiciéon de las partes por el
término de siete para que manifestaran lo que sus derechos conviniera.

Ahora bien, dentro del término de siete dias concedido a las
partes en el acuerdo sefialado con antelacién, precisamente en fecha
veinte de octubre del actual, se recibié via correo institucional
escrito mediante el cual el recurrente manifiesta que da por cubierto
su derecho al acceso a la informacién, referente al tema que ocupa en
el oficio girado por la Comisién de Agua del Estado de Veracrugz,
pidiendo que se sobresea el recurso de revisién tramitado.

Con base en lo antes expresado, es claro que se actualizan los
supuestos requeridos para la actualizacion de la causal del
sobreseimiento anotada, en razén de que como quedd expresado
anteriormente:

1. En fecha veinte de octubre del actual, el recurrente presenté
desistimiento del recurso de revision; y

2. Que lo anterior acontecié posterior al cuatro de octubre del
ano en curso, fecha en que fue admitido el presente
recurso.
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A mayor abundamiento, debe resaltarse que los temas
relacionados con la improcedencia y sobreseimiento, son cuestiones
de orden publico y observancia general que deben ser analizadas
preferentemente por los efectos que provocan.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
ciertas causas de improcedencia son de estudio preferente, por los
efectos que producen, y que basta el examen de una sola de ellas para
resolver en el sentido de decretar el sobreseimiento en el juicio, ello
porque en muchos casos, ante una causa como lo es el desistimiento
resulta innecesaria alguna dilacién en la resolucién del asunto, en
detrimento de la garantia de prontitud en la administraciéon de justicia
gue consagra el articulo 17 constitucional, pues de no ser analizada de
manera previa y preferente, sélo generaria la realizacién de estudios
innecesarios para considerar ilegal el fallo recurrido, siendo que sera la
causa de improcedencia o sobreseimiento la que determine, de
cualquier modo, el sentido de la decision.

Resulta orientador al caso concreto la tesis: 1.70.P.13 K?, dictada
por los Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacién, que a
la letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEIA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pédrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de sequnda
instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=IMPROCEDENCIA%2520Y%2520SOBRESEIMIENTO%2520EN%2520EL%2520AMPARO.%25
20LAS%2520CAUSALES%2520RELATIVAS%2520DEBEN%2520ESTUDIARSE%25200FICIOSAMENTE%252
OEN%2520CUALQUIER%2520INSTANCIA%2C%2520INDEPENDIENTEMENTE%2520DE%2520QUI1%25C3%2
589N%2520SEA%2520LA%2520PARTE%2520RECURRENTE%2520Y%2520DE%2520QUE%2520PROCEDA
%2520LA%2520SUPLENCIA%2520DE%2520LA%2520QUEJA%2520DEFICIENTE.&Dominio=Rubro, Texto&TA
_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUmMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=164587&Hit=1&IDs=164587&tipoTesis=&Semanario=0&t
abla=&Referencia=&Tema=



IVAI-REV/1049/2016/11

De ahi que este instituto considere que debe ser sobreseido el
presente recurso de revision.

RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendré por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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