RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1081/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Maria de los Angeles
Reyes Jiménez

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presentd solicitud de informaciéon via sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el
nimero de folio 00926016, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistio en:

Copia del reglamento interno de la banda sinfénica de gobierno (sic) del
Estado.

Il. Previa prorroga el catorce de octubre del afio en curso, el
sujeto obligado via Sistema Infomex-Veracruz, dio respuesta a la
solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con lo anterior el quince siguiente, la parte
promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de diecisiete del mismo mes y afo, la
comisionada Presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a su ponencia.
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V. El veinticuatro posterior, se admitié6 dejandose a disposicién
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto
obligado el tres de noviembre del afio en curso.

VI. Mediante acuerdo de quince de noviembre del ano que
transcurre, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista del acuerdo de admisién y se remitié la informacion al
recurrente para su conocimiento. Asimismo, en virtud de que el
medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo
y noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién I,
146, 149, 150 y 151, transitorios primero y segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fracciéon lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de
tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de
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fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba
resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades del poder judicial federal en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis .70.P.13
K', cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

r/4

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe Illevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente, el ente obligado a través del jefe
de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso, en razon de lo siguiente:

Que el recurrente no expresa agravios, incumpliendo con los
requisitos de procedibilidad que la Ley establece para ello, y que
los extremos de la suplencia de la queja ante las deficiencias del
recurso no se extienden sin limites, sefalando:

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Ape
ndice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobre
seimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orde
n=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056
,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,
204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=
O&tabla=&Referencia=&Tema=
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“...El presente recurso de revision es improcedente ya que el
recurrente NO EXPRESA AGRAVIOS, solo se limita a decir que “ES OMISA
LA RESPUESTA IGNORO MI SOLICITUD”

Pues una expresion de agravios consiste en la manifestacion que debe
de hacer el recurrente respecto a su inconformidad, respecto (sic)
aquellos aspectos del acto administrativo que considera “le agravia”, es
decir, aquello que “le causa dafio o lesién a sus derechos”

Los agravios deben ser formulados en forma clara, concreta, légica,
entendible, esto es, mediante razonamientos légicos y juridicos que
tienden a demostrar la contravencion del acto recurrido, incluyendo
obviamente los preceptos legales concretos que estimen transgredidos,
PARA PODER ESTAR EN POSIBILIDADES DE SOMETERLO A ESTUDIO Y
RESOLVER”

Tradicionalmente los requisitos légico-juridicos que debe de reunir un
agravio, para que sea entendible, en lo fundamental, se exige, que el
concepto de violacién sea tal que debe de presentarse como un
verdadero silogismo.

Los extremos de la suplencia de la queja, ante la deficiencias del
recurso de revision interpuesto por el ahora recurrente, no se extiende
sin limites, debe distinguirse entre actuar contra la norma y actuar
contra ella.

Si el acto de autoridad objeto del presente recurso de revisién, no es
violatorio de los derechos humanos, la suplencia de la queja no puede ir
mas alla de la ley.

Con relacién a ello, este 6rgano garante considera que no le
asiste la razén al ente obligado, toda vez que, este pleno tiene amplias
facultades para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos
ocupa en razoén de lo siguiente:

La ley 848 de Trasparencia y Acceso a la Informacién, contempla
en la fraccion V del numeral 65 como uno de los requisitos del recurso
de revision “la exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los
argumentos esgrimidos con antelacion su correlativo articulo 144 de la
Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fraccion VI, la expresién de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipdtesis resulta benéfica a
los intereses de la impetrante del recurso, pues reduce la exigencia
contenida en la norma anterior consistente en la expresién de agravios,
a la sola exposicion o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que
surge de las reformas constitucionales del ano dos mil once, en la cual
conforme con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

4
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establece que "las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)? que
establece los pardmetros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011.Si bien la reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico
mexicano en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con
la interpretacion mas favorable a la persona al orden constitucional -
principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los drganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desemperiandolas
antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en
los instrumentos internacionales existe una proteccion mds benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos
principios constitucionales y legales que rigen su funcién jurisdiccional -
legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la
justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion
forma parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de
lo establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacion a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucién de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacion de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Sin que ello implique que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar
como tal la simple exposicion genérica de una inconformidad sin que

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Do
minio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2002179&Hit=4&IDs=2011356,201
0623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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sea necesario exigir una confeccion determinada en silogismo o
estructura especial que sélo el especialista en derecho podria integrar.

En el caso concreto se desprende con claridad que la controversia
se sitla en dilucidar si como lo sostiene la respuesta del ente fue
omisa, o contrario a ello, le fue proporcionada la informacion
conforme a la ley de la materia, lo establece, lo cual serd motivo
de analisis al resolver el fondo del presente.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40.(lll
Region) 61 A (9a.)3, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

"

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA
MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De |os articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco se advierte que
en caso de que a los solicitantes de informacién publica se les nieque el
acceso, consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en
que al entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa;, que esté
clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue
a entregar informacion confidencial o a efectuar las modificaciones
solicitadas a ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista
inconformidad con el costo o modalidad de entrega de la informacién, y
cuando no se resuelva su peticion en los plazos legales, podran interponer
el recurso de revision ante el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se
exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad,
anexando el original o copia de la resolucidn emitida por los sujetos
obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por
parte de la unidad de transparencia e informacidn, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de
inconformidad (articulo 95), pues el citado instituto, en todo caso, podrad
subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos por los particulares
(articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se interpone el recurso de
revision, dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier medio
con el que pueda verificarse su notificacion, un informe en el que
manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que
justifique su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su recepcion o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucion del recurso
de revision se tomara por mayoria votos de los comisionados, la cual podra
confirmar, modificar o revocar la resolucidn recurrida o, en su caso, requerir
a los sujetos obligados para que entreguen la informacion, en la forma,
plazo y término sefalados en la resolucion correspondiente y, en caso de no
resolver el mencionado recurso en los plazos sefalados, la resolucion
recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacion

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&A
pendice=1000000000000&Expresion=I11.40.(111%2520Reqi%25C3%25B3n)%252061%252
0A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL
&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoT
esis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

6


http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=III.4o.(III%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las
deficiencias prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento,
va encaminada a los "motivos de inconformidad" que el particular
refiera en el escrito por el que interponga el aludido medio de
impugnacion, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se
plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez
los argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades,
aun cuando la ley no obliga textualmente a expresar "agravios".

”

En tales circunstancias resulta evidente la improcedencia de la
causal que pretende hacer valer el ente obligado; por tanto, este
cuerpo colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta
al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
gue se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada Ley
General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion®, el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

4 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informaciéon presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberadn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
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TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
ano e interpuestos los recursos de revisién después de esa fecha, los que
deberadn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisidon interpuestos antes del treinta de septiembre del aino dos mil
dieciséis, serad aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

10



IVAI-REV/1081/2016/I

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS

11
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INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

12
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente el recurrente hace valer como agravio:
Es omisa la respuesta ignoro mi solicitud.
El agravio esgrimido resulta infundado, por lo siguiente:

Durante el procedimiento primigenio, la titular de la unidad de
acceso del ente obligado dio respuesta en la que sustancialmente
manifesto:

En respuesta a lo solicitado me permito informar que la banda Sinfénica
del Gobierno del Estado, es un area dependiente de la Coordinaciéon de
Promocién de los Valores Civicos vy Culturales, de la Secretaria de
Gobierno, de conformidad con lo perceptuado en el articulo 22 fracciéon
VIl de su Reglamento Interior. Asi como la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 9,
fracciéon |, contempla a la Secretaria de gobierno como una dependencia
del Poder Ejecutivo, por lo que los empleados del poder Ejecutivo se
rigen por lo establecido en la LEY ESTATAL DEL SERVICIO CIVIL DE
VERACRUZ, de conformidad con lo perceptuado en el articulo 1 de la
citada ley.

Por otro lado, le es aplicable las disposiciones relativas a las
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO que se fija con fundamento en
lo establecido por el Titulo Séptimo Capitulo Unico de la Ley Estatal del
Servicio Civil, tienen por objeto regular la relaciéon de trabajo en la
Entidad Puablica denominada Poder Ejecutivo del estado, sus
Dependencias Centralizadas sefaladas en el articulo 9 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con
excepcion de la Secretaria de Educacion y los Trabajadores a su servicio.

De igual forma determinan las disposiciones a que deberan sujetarse los
titulares de las citadas dependencias y los funcionarios que
jerarquicamente dependen de las mismas, asi como los trabajadores en
lo individual se describen a continuacion.

13
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En consecuencia, Unica y exclusivamente la relacién juridica de trabajo
entre las distintas dependencias del Poder Ejecutivo del Estado y los
trabajadores a su servicio, se regiran por:

a) La constitucion General de la Republica

b) La Constitucién Politica del Estado;

¢) La Ley Estatal del Servicio Civil;

d) Las condiciones Generales de Trabajo

e) La ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado

f) La Ley Federal del Trabajo;

g) Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

h) Por los convenios existentes y los que se celebren en lo futuro en la
Entidad Publica y el Sindicato, que no contravenga lo establecido en
estas condiciones.

Razén por la cual no existe obligacion alguna, ni mandato expreso que
ordene la elaboraciéon del documento requerido, por el contrario, en
Derecho Publico solo se esta permitido y/o obligado (sic) a llevar a cabo
las funciones y/o atribuciones que expresamente mandate la ley.

Asimismo en el articulo 22 fraccion IX del reglamento interior de la
Secretaria de Gobierno, se establece: que el Coordinador solo esta
facultado a llevar a cabo las acciones que conforme a la ley confiera, y
por tanto debe observar y no tiene permitido modificar las condiciones
de trabajo existentes y aplicables, no nada mas, para la Banda
Sinfénica, sino para todo el personal dependiente del Poder Ejecutivo

Asimismo durante la sustanciacién del recurso, el ente obligado
comparecié e indico:

Unidad de Acceeo a la | formacion

LIC. JOSE RUBEN ASENDOZA HERNANDEZ
COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO

VERACRUZAMO DE ACCESO A LA IKFORMACION ¥
PROTECCION DE DATOS FERSOMALES
FPRESENTE

LC. SUAN MANUEL YARGAS CASTRO,
f

=
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2

Undad o2 Acceso a ta infarmacian

3.-0Qu=s en fecha 15 de cotubre de 2016, of C I Edirlgio Recurea de Revisan de la
sclicitiud de Informacion Pabiics folo DO9260TE SIS VErSETiEata do Acteso a la Wformadion y
Proteceidn de Datos Personales, por no estar conforme con respussta ohtenicda mediante el oficia antes
citade v sus anexos, de fechas 14 v 13 de oclubre del ofio 2016, respactivamente

4.-Que con fecha 24 de octubee de 2016, el INSUtUIo Veracruzang de ACCeso 8 3 Informacidn v Pratoccian de
Datos Persarales, xordo dar emrada al Recurso de Rewision interpuasto por al C ]
— (formandose el expediente IVAISREY/ 1081/ 201671, identificado via SISTem 8 INFO mummmssmssssss s
movasnumer> RROOO7E016. Asl lo provese y firma el Comisionado Papente LIC XISE RUBEN MENDOZA
HERMANDEZ, ante la Sacreteris de Scusrdos, hitra. Masia Yanet Paredes Cahirera, con qQuaEn actda yda fe. Y

A continuacken se transcribe el Agravio que hace valer @n su Rocurss do Ravisin
AGRAVIO

"D Y de su i L "ES OMISA LA RESPUESTA IGRAORG a1
SOLKITUD*

Que an cumplimiento al acuerdo de fechs 24 de octubre de 2016, @n nombee ¥ representacikin del Sujeto
Obligado, Secrataria da Gobierno, vengo en tiempo y forme o comparecer v desabogar 1a vista que se me diera
del Recurss de Revision IVALREV/ 10812016/, dondo contestacin al mkmao en fos términos siguientes:

1.- CONTESTACION DE AGRAVIOS:

Procedo a dar al el r ® an los terminos sigui

1.- EN ESTE ACTO RATIFICO EN TODAS ¥ CADA UNA DE SUS PARTES LA RESPUESTA PROPORCIONADA relatha
2 I solcitud de mfarmacidn INFOMEX-Veracmuz folio numero D0S26016, por medo de la cual, se atendda =
(= G Sante ol oficio nUmero UAIFSEGOE/442/2016, de fecha 14 de octubre de
20TETFEETI FOT I TICTURITTMANUEL VARGAS CASTRO, Titular de s Unidad de Acceso a 1a Informacson, v su
anaxn, ofiio nimero CVCT/1711/2016 de fechs 13 de octubre de 2016, suscrito por el C RICARDO CALLEIA Y
ARROYO, Conrdmnadaor do Promedicn de los Valores Clvicos v Culturales de ka Secretaria de Gobierne.

2- Lo respuesta proporcionada ol ahora recummente MO ES UNA RESPUESTA OMISA ¥ NO IGNORO SU
SOLICITUD coma eguivocadaments quicre hacer (reer, ya que, de su bectura se desprende que

® Se le contesto POR ESCRITO, i hubiese sido omiso, simplemente no
Bxistiria respuesta alguna.

La respuesta fue contenida en los oficws nimeros UAIPSEGOB/A42/2016

y CPNCOC/I711/2016 de Jechos 18 y 13 de octubre de 2016
respectvamente.

Prtory de Octwcrea, EwiEwaass, Col Corery

SEGOB

SECEERAKIA OF DO EIND
CELES TADO DESERNCAUE

Unkdad de Acceso a la Informacion

Se procedit 3 dar la sxplicackdo gue los trabajadeees dal Poder Ejgcutivo
del Estado ya tlencn un Marco Juridico que regulan sus Relsciones
Laborales, situaddn ctiviaments incluye o los trabajadores que ntezran 3
la aciual Banda de Muaskca del Estado, dependiznte de 13 Coordinacion
de Premocion de los Valores Civicos y Cuiturales de ka Searetara de
Gobwme, SMTUACION QUE ARBITRARIAMENTE E ILEGALMEMTE EL
RECURARENTE PRETENDE IGNORAR.

3.- El presente recurse de revision es improcedente ya gue of recumente 15X EXPRESA AGRAVIOS, s6k0 <= lamita
adecir que “YES ORISA LA RESPUESTA IGNORO ME SOLICITUD™.

EL AHORA RECURRENTE WNCUMPLE CON LA OSLIGACION QUE LE
IPMPOKE EL ARTICULO 159 FRACCION VI ¥ VI de 13 Ley Nimero 2875 de
Transpasencia ¥ Acoeso 3 13 Mformacién Pablica para = Estado de
Yeracrur de knaca de la Llave, AL NO EXPRESAR AGRAVIOS, ¥ NO
OFRECER PRUEBAS EM FORMA EXPRESA.

3.3.- Una expresitn de agravics consiste en B manfestackan que debe de hacer el recurrente respeaco o s
Incenfornidad, respects a aguellos aspectos del acto administralivg que corsidera “le agravia®™ es dedr,
aguello que “le Causa dafo o ks5ion & sus derechos™

Los agravios deben de ser farmulados en forma dara, concrata, logica, entendibled, asta es, medants
razonamientos ldgicos v juridicas que tlenden a demastrar 13 contravencidn ded acto recurrida, incluyendo
obuviamenta los preceptos legales concretas que sstimen transgrodidos. PARA PODER ESTAR EN POSBILIDADES
DE SOMETERLO A ESTUDIO Y RESOLVER

Tradicicnnlmente, los requistos Kgico-juridicas quas debe de reuri un agrevio, pars gue sea entendible, en lo
fundamantal, se axige, qus, 2l concepto de wiclaticn sea tal que, debe de presentarse como un werdadars
slogsmo:
PREMISA MAYOR: El preceplo volado
PREPAISA MENOR: Los actos de autoridad reclamados, v
LA CONCIUSION: La contrapoasicion entre aqueiios, demostrando asi,
jwrdicamente, la inconstituckana bdad dal acto reclamado mediante del
acto recurrico,

L3 Suprema Corte de husticie de la Nacidn ha establecido el criternio ssprudencial en el sentido de que a3 fBlta
de estos razonsmientos, cuando menos en forma ntegral, do la lectura arminica del 10 combatido, se debe
de expresar en alguna pante con daridad LA CALSA DE PEORY, lo qu= tampoca hizo of abara recurrente.

ES BNEXISTENTE "LA CAUSA DE PEDIR"
3.2.- £t hoy racurrente pratende indebidamente introducir 3 debate stuaciones que MO EXISTEN pargue

simplements no expreso nada

Potesi d ¢ Tebaans, Swigas ai, (¥, Ceenie
LSRR Ve X e
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3.5.- LA PREVENCION contemplada en i Ley de |a materia, ES UN INSTRUMENTO PROCESAL FUNDAMENTAL
QUE TIENDE A GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS RECURRENTES, N EL CASO A
ESTUDIO, £ DEAECHO A LA INFORMACKEN

36.- Acorde o lo establecido en e anticwio 160 de la Ley Nimero E7% do Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablca para el Estade de Veracru: de Ignacio de & Llave, EN SUPLENGA DE LA QUELA, 5E BRINDA
NUEVAMENTE LA OPORTUNIDAD AL RECURRENTE DE EXPRESAR AGRAVIOS ¥ OFRECER PRLESAS

L3 inmerpretacion de B Ley de b maters en ese sentido debe considerarse que:
“PROCURA Y FAVORECE A LAS PERSONAS {al recurrente en el aso a
estudio) EN TODO TIEMPO, CON LA APLICACION MAS AMPLIA DE LA
LEWY

@s decin:

LE PROPORCIONA UNA SEGUNDOA OPORTUNIDAD PARA EXPRESAR
AGRAVIOS O CUANDD MENOS PARA EXPRESAR SU “CAUSA DE PEDIR™ ¥
A OFRECER PRUESAS

Lo anterior, con el fin de que ol proyso recurrente cumpla con lo ardenado por e articulo 159 fraccion V1 y VIl
de Ley Nomero B75 de Transparencia v Acce<o a la infarmackdn Publica pars el Estade de Veracna oa Ignacio
de 1z Llave y &n consecuencia se SUPLA LA QUEIA BN SU DEFICIERTE RECURSO DE REVISION v qua &5 una
obigaclon, una carga procesal que a el recurrente be coresponde hacer

El recurrente o1 cumpl con esta obligacién, hace posible que < Grgana
Garante SUBSANE ESTE ERROR O DERCIENCIA DEL RECURSO y pueds
resoluar SOBRE LOS AGRAVIOS © CAUSA DE PEDIR COMCRETA {materia
del recurso), ¥ RECISA SU NMATERIAL PROSATORIO OFRECIDD, de otra
forma @5 cbyio que EL RECURSD SE QUEDA SIN MATERIA Y TIENE QUE
DESECHARSE.

3.7.- LOS EXTREMOS DE LA SUPLENCIA DE LA QUEIA, ANTE LAS DEFICIENCIAS DEL RECUSSO DE REVISION
INTERPUESTO POR EL AHORA RECURRENTE MO SE EXTRNODE SIN LINTES, «5 decir

DERE DFE DISTINGUIRSE ENTRE:
“Actuar contra Ia norma y actuar conforme 2 ella*

Es comrecto complementarfs siempre y cuando, tal coestion, no sea
contraria o texio de la norma y sin estar prohibida, y sdlo si se
- los de los al ahora

recurrente.

SEGOB

SUCRETAK A DF CUed tanD
CELISTADO DI VIR

Unidad de Acceso a la Informacion

Tl saplencia, esta justificada v entendida sélo en el ambito del respeto
3 los "Derechos Humanos” pero ésta suplencla debe de estar 2 su vez
debidamente fusdada y motivada, BAIO EL PRINCPIO JURIDICO
conucido come “EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD™

Esto 5. wando € EStado mesicens reconoce Ios Derechas Humanos contenidos en los Tratados
Intemacionales, en la Carstitudcn Politica de los Estados Urédos Mesicanas v &n 1a Constitudon Politica del
Estado de Veracne de Ignacio de 13 Lieve, eBo s traduce en un consentimiento estatal para obligarse al
acatamiento de les decisiones de la jurisdiccion intemadional per su suscripeidn a los Tratados nternacions kes,
de donde, an =l case a estudio, b= corresponde al Organe Gasante conducine de aouerdo a lo mandatada por
elles

3.8.- Entonces los jueces nacionales (Bl Orgono Garante) en su actuar deben conducirse con apego a los
Uatedos internacionales, la Constituckon interpretando y analizardde las disposidones B materia de
derechos humanas a B par, o incluso, prefiriendolos sobre ol dereche nterno, puss en todo <aso, debe optarse
por ol ordenamiento que mds favorezca a Ia persona, en esto consiste perecizamente “EL CONTROL DE
CONVENCIONALDADY

En dste orden de ideas, es obwio que, S| EL ACTO DE AUTORIDAD
OGIETO DEL PRESENTE RECURSD D REVISION, NO ES VIOLATORIO DE
LOS DERECHOS HUMANOS, & suplencia de la Queja, "NO PUEDE IR
MAS ALLA DELALEYY

En todo caso, ka inter pretacion de |a norma debe hacerse atendiende a
tas personas, 3 la proteccion mas amplia, v, gue todas 135 autoridades
an el ambito de su competencia tienen la obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
prindpios de Unversalidad, In Cia, visibilicad

progresividad [Tal ¥ como lo contempla e articulo 160 con reladdn al
159 fracciones V1 y VIl de la | Ndenaro 875 de Transparencia y Accase a la
Informacian Poblca para el Estado de Veraoruz de ignacio d=fa Uswe)

- Toda interpretscon de la nosma juridica relativa a los derechos
humanes, sin excepddn, deberd favorecer 3 la persona antes que
favoraecer al Estado, esto ex, de que toda Interpretacion jaridico debe
ATENDER AL MAYOR BENEFICIO PARA EL HOMERE, es decir, sicmpre
sard favorable al particular.

3.9~ En consecuenda y COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO OE REVISION, si e Organo
Garante no aplica a previsto en o articedo 160 con relacion a ko previsto en ef articulo 159 fraccion Viy Vel
previnidandolo para que exprese sgravios, o simplements para que defina su Cawsa de pedir, y ofrezca prushas
CONSTITUYE UNA VIOLACKON A LOS DERECHOS HUMANOS DEL AECURAENTE, PUES INELUDIBLEMENTE, LO
DELARIA EN ESTADO DF INDEFENSION AL %0 BXISTIR MATERIA SOBRE LA CUAL, SE DERE DE RESOLVER EL
b & 32 G Marw g, SuTgen ays, Ol Covern N
C ¥I00, L o MeTecrRe
T 1242 o,
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RECURSO DE REVISION, y por ende se deberis de desschar y/o swbreseer el recurso IMemuesto, ¥ en
consecuencia es violeorio del Prnncipic Jurldico “Pro Homine™ incorporado en maltiples Tratados
Internasconales.

Es Toral tener b Certeza Jundia de que el Organo Garante 3 momento de resohver el medio de defensa gque
n103 90upd, LD HARA AL TENOR DE UN ESTRICTO APEGD A LA LEY, sin que €510 menoscabe ol Derecho Humano
&l Derecha & la Informacicn, tontempBdo en el articulo 6 de la ConstinuciGn Politica de los Estados Unidas
mexkanas v de la Constituagon Palitica del Estada Ubre v Soberano de Veracre de lgnacio de &3 Llave

3.10- DEBEAA DE OFICIO ORDENAR REPONER EL # O EN OO DEL RECURRENTE, v £ su
lugar DICTAR LA PREVENOION PREVISTA POR LA LEY. de o contrario, seria vioBioria del articulo 14
constituconal, pues, estamos en presencia de un procedimiento en @l que. resulta necesark DUE EL
RECURRENTE SEA CULMINADO A EXPRESAR AGRAVIOS Y/O LA CAUSA DE PEDIR, Y OFREZCA PRUEBAS, con el
aparcBimients de ey correspondiente, DE OTRA FORMA, SE VIOLARIAM LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIVMEENTO.

Lo anterfor, en base al critero jurisprudencial emitido poc 13 Suprema Corte da Justicia de & Nackn, an la
Movena Epeca, Registro 200234, Instancla Pleng, lursprsdencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v
s Gaceta 1L Diclembre de 1925, Materia: Constitucional, Coman: Tese: P.71.47/95, pigina 133 publicads bajo
el rubro

“FORMALIDADES ESENOALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN UMA ADECUADA ¥ OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRAVATIVO"

3.11.- En ningun momenta, ef Organo Garante, DEBE SUPLIR LA VOLUNTAD DEL RECURRENTE, MUCHO
PAENOS HACER O EXPRESAR EN SU LUGAR SUS AGRAVIOS O CAUSA DE PEDIR

LA SUPLENCIA DE LA QUEIA ES SOSRE LA INTERPRETACION Y ALCANSE
DE LO ESTABLECIDO POR LA LEY, LO QUE SE CONTEMPLA EN LA LEVY,
PRECISAMENTE “EL DERECHOC V OBLIGACION DE HACER POR PARTE DEL
RECURRENTE” de ahi que esté fundada y meotivada efectuar “LA
PREVENCION" AL RECURRENTE.

Exto e, =l Orgono Garant= DEBE DE GARANTIZAR QUE LA RESOLUCION QUE DICTE, E5TE APEGADA A DERECHD,
que no agravia los derachos bumancs del recu rente, que no fue dictada en forma arbitraria y anirgu ics, Gue
Sbservs en Forma estricta o mandatado por la Ley

Azl con arregio a tales imperativos, 100 procedimiento 0 jido ha de estar supedtado a gue en su desarrallo
SE CBSERAVEN, | NELUDI BLEMENTE, DISTINTAS ETAPAS QUE CONFIGURAN LA GARANTIA FORMAL DE AUDIENCA
A FAVOR DE LOS GOBER®ADOS, a saber, QUE EL RECURRENTE PUEDA SUPUR SU DEFICENTE RECURSO,
MECIANTE UNA VERDADERA EXPRESION DE AGRAVIOS O CUANDO MENOS LA EXPLICACION DE SU CAUSA DE
PEDIR, S OFRECINMEENTO DE PRUEBAS ¥V EN SU MONMENTO PROCESAL LA FORMUAACK DE LOS ALEGATOS,

SEGOB |

SUCTETARIA D CON RN
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CON LO QUE SE GARANTIZA UNA ADECUADA ¥ OPDRTUNA DEFENSA. v con refaddn 3l acto ecurrido, se
tendra claro la cuestiin que habea de ser OBJETO OE DEBATE, DE LTS

3.22.- Se admina al Organa Garante, se abstengs de COMETER ACTOS QUE RESTRIMIAN EL GOCE DE 1OS
DERECHOS DE LOS GOBERNADOS, y de los propios Suptas Obligadas, acatandose en 1odo moemento ol
Principso Juridico del "DESIDD PROCESO LEGAL”

Esta es la forma mis adecuada para que el Qrganc Gorante permita suplir el recurrente las deficiendas de su
roecurso de revision. Y NO, INTERPRETANDO HECHOS QUE EL RECURRENTE NO CONTEMPLA EN SU SOLICITUD
PRIMIGEMIA, ¥ MUCHO MENOS, INCORPORAR HECHOS QUE NI SIQUIERA FUERON SOLICITADOS,

Se debe de hater un estudio armdnico de todas y cada una de las constanciss gue intagran el mpedients
administrativg que Nes owpa.

3.13.- €5 fundamental que |3 “Suplencia do kB Queja™ que ol Drgana Garante apicue 10 h3ga an estcta apege
4 ko mandatado en el articudo 152 de B Ley Hamero B75 de Transparencia v Acceso a b Informacion Poblica
pam el Estada de Veracruz de Ignacio de 1a Lhave, mismo que en la parte sustanitva a que me refiern a la letra
sefiala.

“Articulo 153, .

Durante ol procedimivato doberd aplicarse I suplancia de la quejn o
favor del vecurrente, sin jiar los hechos enp S

de que las partes puedan prosentas, de manara oral o escrita, los
Frumentos que funden y motiven sus pretensiones”

En el taso de estudio, ef Organo Garente, esta ablipado o fundar y motivar, se sepa en su resolucion COMO EUE

SUPLIDA LA QUELR, al shora recurrente, en su caso, indicando de QUE FORMA LO HIZO, CUMPLIENDO PARA

FILO CON 1OS PRINCIPIOS DE LEGALDAD, PROSECUCION DEL INTERES PUBLICO, IGUALDAD Y !
PROPORCIONALIDAD, IMPARCIALIDAD, ORBIETIVIDAD, SENMCKLEZ, CELERIDAD, OFICOSIDAD, EFICACIA,
PUBLICIDAD, GRATUIDAD Y BUENA FE.

4- Tan no == ignoro su solicitud que, ¢l acte adwinistrativo, shore combetido, FUE PRODUCIDO POR UN
ORGAND COMPETENTE a wrawvis de un fundonario o empleada con facditades para ollo, cama ka son &f
Coordmador de Promocion de los Valores Guicas y Culturales da Ll Sucratarin de Gobermo y el Titular de by
Unidad de Acceso a la Informacian Publica de ésta Secretana de Gobierno, GUIENES FUNDARDN ¥ MOTIVARON
SU ACTO ADIRINISTRATIVO.

4.1.- Ahoea bien, por tuanto se refiece 3 3l REGLAMENTD INTERIOR DF LA SECRETARIA DE GOBIERNO, A LA LEY
ESTATAL DEL SERVICIO OVIL DEL ESTADD DE VERACRUZ ¥ LAS CONDICOONRES GENERALES DE TRABAJIO PARA
LAS DEPENDENCIAS DEL PDDER EIECUTIVO Y SERVIDORES POBUCOS QUE EN ELLA PRESTAN SUS SERWCIOS,
entre 105 que se encuentran predcsamente s integrantes da “Banda da Masica dol Estado” de la Coardinacidn
de Promodion de los Valores Civicos y Culturales de |a Secrataria de Gobievno e debe de entender qua, al
prapardenarls dicha informacion, SE LE PROPOROONO CUAL ES £L MARCO JURIDICO QUE LES £S APLICABLE.
Font s b Octmryn E3sqens Wi, Col Centss £
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€5 evidente gue <5 improcedente, ILEGAL E INNECESARIO PRETENDER QUE ESTE SUJETO OBLIGADO EMITA A
SU CAPRICHO UNREGLAME NTO NO CONTEM PLADO EN LA LEY.

4.2.- Caba destacar gue de acuerdo con o previsto en el articulo 154 de 3 Loy Namero S75 de Transparenca v
Acceso 3 13 Informadon Pubkca para ol Estado de Veracruz de 2nacio de ia Llave, &l cddigo 4 Proced@mientos
Administratives paca ¢l Estado de Yeraoru? de Ignadio de la Lave v of Codigo de Procedimientos Cirvles vigente
en el Estado, son de de aplicacion supletoria 3 & ey de 1a materia. v que, conforme a3 lo previsto en las
articulos 48 y 231 de los ardenamienios antes citados respectivaments, EL DERECHO NO ESTA SUIETO A
PRULBA, por tanto, BL MARCO SURIDICO PROPORCIONADO COMO RESPUESTA AL AHORA RECURRENTE HACE
PRUEBA PLENA, LO QUE TRAE COMO CONSECUENTIA LA CONFIRMACION DE LA RESFUESTA PROPORCIONADA
AL AMORA RECURRENTE.

4.3.- Lainformacion PObECS que s2 proporciond =n la respuesta a la colcitud primigenia, consistié @n el Marco
rsormativo gue contempla la Legisiacon Laboral gue rije las Condicsanes Generales de Trabajo dot Poder

i 5 no sienda pe 2 confeccion de un documento ~Reglamento Interna de ls Bands Sfdnica de
Goblerna del Estada® cormo indebida ¢ ikgslmente lo pretende of recurrente, siendo aplicabie a caso a cstudio
el crite o Jurisprudencial siguiente:

TLAS LEYES, NORMAS GENERALES ¥ REGLAMENTOS MO SOM GSIETO DE
PRUEBA, POR SU NATURALEZA LEGISLATIVA™

Sirve de apoyo a ko anterior, 1a tasis 29/).65/2000 de 3 Segunda sala de la Suproms Corte de Justica de Ia
Riacion, wisible en el Semanario Judicial de |a Fedaracian v su Gacsta, Nowaena Epocs. Tomo X, agosto de dos
mil. pigina 260, & cual as dal tanor siuienta;

“PRUEBA CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEVES, REGLAMENTOS,
DECRETOS ¥ ACUERDOS DE INTERESES GENERAL PUSLICADOS EN FL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIONY

D su lectura se deduce con relacion al Estado gue:

“Basia gue dichos i estan anla Gacota Oficial
del Estado, para que 13 sutoridad judicial esté obfigada 3 tomarios en
cwenta, en virtud de su naturaleza y abligatonedad™

Tambin aplica @l criteno sustentada por el Plano del Miximo Tribunal del Pais, publicado en el organc de '
dfussan ya indcado, Tomo 65, Primera Parte, Séptima Epaca, pagina 15, Genea bgia: Informe 1974, Primera "
Pame, Pleno, pagina 357 que es del tenor sigu ente

“LEYES NO SON OSJETO DE PRUERA"™
€.4.- SE PROCEDSS & DAR LA EXPLICACION QUE LOS TRABAJADORES DEL PODER EJECUTIVO YA TEENEN UN

MARCO SURIDKD QUE REGULAN SUS RELACIONES LABORALES, situackdn obvlamente nckuye a los tra bajadores
que Integran a la actunl Bands de Musica ded Estado de la Coordinacidn de Promocidn de los Valores Civicos y

a

et
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* LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA, SUSCRITA POR MEXICD DISPOME:
Articulo 10, que & promocidn y fortadecimianto de la democracis
) reguiere nocasariamente de ejercicio pleno y eficaz de los derechas de
los trabajadores.
* COMVENCION AMERKCANS SGBRE DERECHOS HUMANOS, “PROTACOLD DE SAM SALVATOR” DISPONE
Articulo 6 Derecho al Trabajo.
Articule 7 Condiciones justas, equitativas y satisfactorlas de trabajo.

¢ LA DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE ¥ DEL CIUDADAND:

Articulo 5 Consagra ia manifestacion primaria de Ia soberanis, que sus
mandatos vinculan a los demsis paderas en donde su 8jecutve No tiene
otra funchon que la de aplicar 1a ley,

4.7 Por cuanta 3 la jerarquia y dependencia de los drganas de gobiernc se le explica lo siguiente:
4.7.1.- La Ley Orgénica del Poder Ejerutive del Estado contem pla:

‘De la Adndnistracian Publica Centralizada” establace en el articulo 9
| writn v d

que para ef di T v ho de los

de las diversos ramos de k3 Administracion Pablica Centralizada, el
Titular ded Poder Ejecutivo con di wias, entre s
que se encuentra de conformidad a la fraccion |, 13 “Secrataria de

Gobiorne”

4.7.2.- Par su parte by Secretaria de Gobierno como depandencia del Podsr Ejecutivo del Estado ©= le eaplixs lo
Hguiente:

La Secretaria de Gobierno o3 &2 depandoncia centralizada del Padar
Ejpcutivo, responsalle de coordinar ta politica interna de & entidad y
tiene ia wia que ke confieren a Constituclon
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de ignacio de (3 Liave,
1a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracrue de Ignacio
de la Usve, con las facultades y atribuciones definidas en su
Reglamento Interior y demas legislacion aplicokle,

4.7.3.. Particularmanta por cuanta 3 13 Coordinaciin de Promocikdin de los Valores Civicos y Cultwales de 13
Secretaria de Gobierno 92 ke eaplicd tambien o siguisnte:

En el Reglamento interior de ta Secretaria de Gobierno se dispone que
para al d de los de su ia, 1a taria do
1)

Pada 0§ & Gburass, frapat 100 (ol (evann
TP NN €, Ve scrvr
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unas adminisirativa, y precisaments en
el articslo 3 fracclon 1 adse i) contempia a “La Coordmacion de
T deles Val Civicos y G Y

4.7.9.- Per cuanto Ia degendencia oe la Banda ge NMisica del Estado de la Coordinacian de Promocion de s
Valaras Civicos y Culturales de ta Secretaria de Gobierno, se le expicd 1o sguiente

El aniculo 22 del Reglamanto tarior de la Secretario de Gobierno,
sefsta gue son facultades del Yular de ks Coordinacion de Promocian
de fos Valores Civcos v Cultwrales ontre otras, en |2 fraccién VIl las

sig as de Ia Banda de
Tdsicn del Estado. del Bﬂle! Folkiorico del Estado y de la Rondalia del
mismo.

A.8.- A podemos perder de vista que sa le exphod de forma sancilia v logica cusl es el Marco Juridico que rigen
las relaciones Iaborales aplcables a los trabamdores dapendientes del Poder Ejecutivg, mizmo que le aplics a
los senidores pdblicas que integran 3 Banda de Masica del Estado, dependiente de &3 Coorndinacion de
Promecion de kos Valores Gvicas y Culturales de 1a secretaria de Gobiermno,

A.X1.- Tan es asi. que os o ] qua gron 1a Banda de MMisica del Estado gozan de diversas
prestaciones, entre las cuales se pueden enunciar las siguientss: Ayuda para pasajes, para lentas, para
capactacicn v desamoli, por senvidios, para d para la N da Gtiles escolares, pagos de dias
econdmicos No dsfrutados, prima Vi . canasta e i . €1, contenidas en lo dispuesioen

el articulo 1° del Codigo Fnancero pars el Eslado o= Yeracruz du gn:r.x: dn 1a Llave y an las Clausulas 49, 56,
71. 73, 76, 3L 82, B3, 85, 88, 90, 91 y 953 de las Conditiones Genarales de Trabajo del Poder Ejecutive del
Estado.

S~ Mo omito seflalar gue toda actividad ded Estado. debe ajustarse 2 B Loy, of principio do logalidad o primacia
o I3 ley es un principio fundamental, conforme 8 cuad

TODO EIERCIOO DE UN PODER PUSLICO DEBERIA REAUZARSE ACORDE
A LA LEY VIGENTE ¥ SU JURISDICCION ¥ RO A LA VOLUNTAD DE LAS
PERSONAS, cama lo pretende of ahors recurrenta al EXIGIR SE EMITA UN
“REGLAMENTO INTERND DE LA BANDA SINFONICS DE GOSIERNG DEL
ESTADO™

NOTA: Do conformidad con 1o estipulado en el Reglamento Interice de I3 Secrataria da Goblerne, el nomtee
correcto est Banda de Mosica del Estade y NO SANDA SINFONICA DE GOBIERNO DEL ESTARO, de donde se
colge que S53 Ared o Unidad AOmin SUratea comao 12l no exste.

51 Se corsidera que ks Sezurided Juridica reguiere que las de %5 pa dblcos estén
sometidas ol principmo de legahicdad

Dt do i, Koy n S St St
£ 200 Km0
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El principio de legalidad es 1 "regla de oro™ del Derecho pablico, vy es
una condicion necesaria para afirmar gue un Estado es un Estado de
Deracho, pues en el poder tiene su Tundamento y limite en las normas
juridicas.

EL ESTADO SOLO PUEDE HMACER O DEJAR DE HACER LO QUE LA LEY LE
PERNMITA ¥ MANDE, O SEA QUE NADA QUEDA A SU LUIBRE ALBEDRIO.

Es por elo que e le oxplcod al 3hora recumrante que:

“.no existe obfizacion alguna, ni mandato expreso que ordeme ia
elaboracion del documento reguerido, por ¢l contrario, s6lo se estd
permitido yfa obligado a llevar a cabe las funciones o atribudiones que
expressmente mandate Is ley®

NADIKE ESTA OBUGADGC A LO BAPOSIBLE, ¥ o solicitade por el
recumente os un absurdo juridico, es imposible materialmente ya que
dicho docu mento no existe par las rezones antes ctadas.

lpamenie se le ¢ enla respuasta que se e Proporaons que:

wno tiene permitido las cor & =3 de trabajo
dal Poder Ej v aplicab >

Lo que= nos lleva, en todo caso, a explicaric al ahora recurrent o, gue:

"Es el Gobernador del Estado quien tiene las facultades emitic
ws s Admin v de Buen Gobierno™

En consecuenca e le explica también que:

*#o es facultad, nl thene atribudiones el Ccordinador de Pramocian de ks
Valores Chicos y Cuturaies de la Secrstaria de Gobierao, para emitir

s v de Buen Gobisrmo™

igsalmente z¢ le reitera que:

“Mucho menos existe el imperie /o obligaddn para que el ahora
feEcurTente se constiuya con facultades legislativas y/o admanistrativas
pretends exiE la elaboracion de un “Dowmento Ad Hoc" come lo
pretendes medianie ef presente recursa de sevisidn que en este 200 &
contesta”

5.2.- El principio de legalidad es un elamento sin el cual, no se puede antender of papel de B Administradon en
@l marco de un Estado de Derecho
23
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O principio de legalidad: supone que la Jey. como ox@resan de la
woluntad cor el i del pocer  del
Estado.

£l significadio del Prncipio de Legaldad, radica &n que 1a libertad de 1a actuacidn adminstrativa dal estado, sélo
puada ser limitada par a kay.

*“todo lo que no esti prohibido por B ley, no puede ser impadido, y
nadie pusde sar constrefido a2 hacer lo que alla no ordena™

6.~ Este Sujeto OBligado no liene facullades reglamentarias, 1o que es del Titular ded Poder Ejecutive de
conformxdad con ko previsto en ka Loy Orgid nica del Poder Ejecutive, mizme que en =u porte conducante sefiala:

Articulo 2. El Titular dal Poder Ejecutivo, ademds de 1as atribuciones

QUE exXpres te le e 13 G #0n Pelitica del Estado, podra:
. Expedir los " ., < ¥ dos gue tengan
por objeto regular el fumci i de s degp ol EJ,

Las regl L i o lfardn las atribuciones gue, conforme a

esta ley, se otorgan a los dversas dependencias v su dishrbucion antre
los drgancs que las componan._.”

7.- Mo perdamos do vita que dste sujels obligado SOLO TIENE LA OBLISACON DFf DAR A COMOCER LA
INFORMACION PUBLICA QUE GENERA de acuerdo 3 sus fundiones ylo atribuaciones le campeta, conforme a fa
Law, LO QUE r0 ACONTECE EN EL CASO A ESTUDIOC.

8.- Por ditime, manifioste BAIO PROTESTA DE DECIR VERDAD qua, LOS HECHOS NOTORIOS NO ESTAM SUIETOS
A PRUEBA, ¥ QUE EL DESCOMNOCIMEENTO DE LA LEY, ND EXIME DE SU CUMPUNMIENTO, por 1o que, E5 UN
HECHO MNOTORID QUE LOS SEAVIDORES PUOSLICOS QUE WTEGRAN LA BANDA DF MUMCA DEL ESTADO.
DEPENDIENTE DE LA COOROINACION DE PROMSOCKIN DE LOS VALORES CIVICOS ¥ CULTURALES DE LA
SECRETARIA DE GOBIEANO, DE HECHO ¥ CONFORME A DERECHO, ESTAN SUETOS A LAS CONDIKIONES
GEMERALES DE TRABAKD DEL PODER EIECUTWO DEL ESTADO. TAN £S ASl QUE. HAN RECIBIDO
REIMTERADAMENTE BENEACIOS Y/O PRESTACIONES DERIVADAS DE ESE CROENAMIENTD, tal v coma quedd
acreditado con en el punto 4.8.1 de Ia presente contestacion al Recurso de Revisidn que Nos ocupa.

En conszcuenda, de acuerdo a la explitacitn que antecede, aste HECHO NOTORD, HACE PRUEBA PLENA del
cumphlmiento de éste Sujeto Obligado con selacion a la solicitud folio nimaers DO926016, objeto del presanta
recurse, debiendo Confrrmnar fa Respuasta praporcionada, siendo aplcable o previsto por el articulo 170 de la
Ley Nimero 875 de Transparencis y Acceso o la Informacidn Pablca para el Estado de Veracr? de lgnscio de 1a
Uava, misma que taxtualmente preuiens:

Soka o G ks, Bewipm s ch, Lot Coma
Juma a Ve wae
I el TS0 et 13
CopmgtE s et g e

_
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Articulo 170. Las hechos notorios no necesitan ser probados y pueden
ser i por el Comi ponente o por el Institu 1o, aengue no
hayan side alegados ni probados por las partes.

9.- En consecuencin, solcito s= proceda sobwesess y/o desechar @l presente recurso, ya que CTARECE DE
MATERM, &n 1érminos da lo previsto an s fraccidn | del articudo 216 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y
Beeeso a la Informacidn Piblica para el Estadio de Veracru: de Ignacio de la Uave.

1L-BAI0 PROTESTA DE DECIR VERDAD:

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, monifi=sto que se ignora si sobre el acto que expresa el recurrente, exikta
0 52 haya interpuesto algun Recurso o medio de Defenca ante los Tribunales del Poder ludicial del Estado o del
Pader Judidal da |a Faderadion,

- 1OS OF cONVICCION:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en o Impre=ion de pantalla ded sistema INFOMEX-Veracrur del acuse
de Rediedo de la sobatud de mformacion folie 00926016 de fecha 21 de septiemine de 2016, Docsmental gue
se relaciona con el hacho 1 de la presente contestacicn,

2.- DOCUMENTAL PUBLICA - Consistents en la impresion de pantalia del sistoma INFOMEX-Veracrur que
contiens el oficio nimero UAIPSEGOB/342/2016, de fecha 14 de octubre de 2016, suscrito por el Uc. Juan
Monuel Vargas Castra, Titular de la Unidad de Acoest @ kB Wmformacide, v su aneso, ofikio nimern
CPVCC/1711/2016 de fecha 13 de octubre de 2016, suscrito poc el C Ricardo Calleja y Arroya, Coordinadar de
Promodidn de los Vakores Civicos y Culturales de b Secretaria de Gobierno, con le cual, se proposciond al ahora
recurrente, respuesta 2 su solicltud de informacdn de fecha 21 de septiembre de 2016, Documentales gue se
relacionan con el becho 2 de I presente contestacidn.

3-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente on la Imprasion de pantalla del sistema INFOMEX-Veracruz que
contiens €l Recurso de Revision de B solicitud de Infarmacidn Pabica Foko 00926016 de fecha 21 de
saptiembre del sio 2016, suscrito por ef C. que drgio al Institute Veracruzang de
Acceso o la Informacidn y Protecadn de 000 POrSonales, § S0 douments anexe en POF denominads
RROCO?8015.POF mism o que tonsta de 14 fojas ¥y que contiens ef recorte Infomes del Recursa de Revision de
fechas 15 de octubre de 2016, hecho por e recurrante | con ndmero de falia
RROCOZE01S; acuse de racibide de sokcitud de Informacion vin srtema INFOOALY Verncruz de fechs 21 de
saptiembre de 2016, con numers de folia 0926016, solatado porel C. | /mpeesadn de
pantaia dende se e da respuesta al solicitants y 5o notifica al C. e 5 untando archhva
BN PDF denominado RES 926016 pdf ofico numero UAIPSEGOSME27I0TH S8 Taey 19 8¢ oclubre da 2016,
Saxito poe & Lic Juan Manoel Vargas Gastro, Titular oe 1z Unidad de Rccese 2 13 Informadion, y su anexa,
oficio numero CPWIC/17 1172016 de fecha 13 de octulire de 2036, suscrito por €1 C. Ricardo Callejs v Arrog,
Coordinador de Promocion de los Yakores Civicos v Culturales de ks Secretana de Golrerno, con lo cual, s&
proporcione al ahora recumrente, respussta a su solkitud de nformacién de fecha 21 de septiembre de 2016; :

CAnr s, Ersgascay, Lo St
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scverdo de fecha 24 de octubre de 2016, donde se admite o reasso IVAFREV/1081/2016/1. Documentales
e se refacionan <on los hechos 1, 2, 3 y 4 de k3 presente contestacidn,

A~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. .. Consstente en el expadients Nomero WAI-REV/S32/2016/ 1 referente
4 ka soicitud INFORMEX-Veracrur nomero 00895616 de fecha 10 de septembre de 2016 medianta la cual
sobcrd “Deseo copia de la relackin de anteojos o page de lentes a trabajadores de la Banda Sinfonica de
Gobems del Estado de Veraoiaz detallando fecha de tramite fecha de pago de kEntes y nombre del
benefichiio” ton lo cual se aredita gue para ko que le camdens al recurrente le apdcan las Conditiones
Ganerales de Trabsjo del Poder Ejecutive ded Estado, expedienta que acoem pailo en formato POF y que consts
de 13 fojas, . Documentales que se relacionan con las hechos 1 2; 4.1; 4.4; 4.4.1 incise d); 4.5; 4.7 4; 4.8.1; 5;
S51.;v 8, de |3 prosante contestacion del presente escrito de contestacidn al recurso de rovisidn nimero VAL
REV/I0E1/I016/1, EL QUAL SE ENCUENTRA EN LOS INDICES DEL ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES DE ESE W
INSTITUTO, ¥ QUE EN OBVIEDAD DE REPETICKINES SE LE SOLCITA LO TERGA A LA VISTA AL MOMENTO DE
RESOLVER

S.- CONFESIONAL - A cargo del ¢ [N .o dobeca absolver en forma personal y sin
asccoramiento legal alguno, of PRES S PSHICOTETHUe eN swobie cerrado en su oportunidad exhibiré,
SOLKCITO SU AATACKIN EN TERMINGS DE LO PREVISTO POR EL ARTIOULO 237 DEL CODIGO ADIETIVO CIVIL DEL
ESTADO sofittando <23 crada para of dia y hora que s safale al efecto, APERCIEIENDQLO QUE EN EL CASO DE
MO PRESENTARSE, SERA DECLARADO CONFESC RESPECTO DE LAS PCSIIONES QUE CALIQ UE DE LEGALES ESA
AUTORIDAD . Prueka que ofréico con el propasito de  justificar an farma fehaciente cue @l ahora recurrente
que para la que %o coaviene, le aplican las Condiciones Generales de Trabajo del Poder Ejecutive ded Estada,
pretendido manipalar B informacitn proporconada al sostener que |a respuests proporcionada fue omsa y
e s€ gnord su salicitud. Relaciona este medio de convicadn con loshechos 12 2,4 1; 44, 4 4 1inciso d); 4.5;
4.7.9,43.1; 5:5.1., v & de lacontestacian & presente flecu rso de Rewision numero WAI-REVA1081/2016/1

6.~ INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistante @n todo lo actuade y favorezea a los intereses de mi
regeesentiada, 1a Secretaria de Gofiierno, 1a cual relaciono con las hechas ndmeres, 1, 2, 3, 4, de la presente
cantestacion.

7.« PRESUNOCIONAL LEGAL ¥ HUMANA.- Consistente =n todo cuanto favorszca a los intereses de mi
represantada, la Secretaria de Gobierno, la cual relaciono con los hochos nameros 1, 2, 3, 4 da 12 presente
contastacidm.

B.- SUPERVENIENTES.-En ase de existir v gue bajo protesta de decir verdad manifiesto desconorer hasta
este momento. Prueba que relacione con los hechos 1, 2, 3, 4, de la presente contestacdn.

V.- OBECKAON DE PRUEBAS DEL RECURRENTE

Y
SOLIGTUD DE AUDIENGA:

Por medio o= 1a presente solicto la celebragadn de la Audiencia prevista en bos articudos 192 fracodn V de 2
Ley Homero 8§75 de Transparenci v At<esa a la Informackin Pablkca para of istado de Veracruz de [gnacio de la

146
ke s e Gk, rwegnt v, S Cowrs
U ALRI Cakmgn, W
S DTHEAL TR 125
Anas b e . s

Uave, v 63 de s Lineanentos Generales para Resular el Procedineento de Subdstanciacion ool Recurso de

Hevision.

SOLCITO QUE DESDE ESTE MOMENTO SE ME TENGA SOLIOTANRDD FECHA DE AUDIENCIA, SE PREPARE LA
RECEPCION ¥ DESAHOGO DE LA PRUEBA CONFESIONKAL A CARGO DEL €. FILIBERTO LOZANO ROMERO ¥ SE

REGSA FL MATERIAL PROBATORIC QUE POR SU NATURALEZA ASILO REQUIERA.

POR CUANTO A LAS PRUEBAS SUPUESTAMENTE OFRECIDAS POR FL RECURRENTE, SOUCITO SE ME TENGA
OBJETANDO TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL RECURRENTE, =olicito soan
consideradas como INOPERANTES POR DEFCIENTES, lo anterior, de conformicdad con 1a Jusispradencia

saulente:

Bouana Epoca. Trounaies Cownganss oo Oriuko. Seres
Feferacién v su Gacesz XX1, Mayo e 2005. F8ana 1222 Tesks xX1.3a
Jusisprockencin. Motena Coman,

AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES POR CEFMCIENTES, S
MO PRECISAN EL ALCANCE PROGATORIO DE LAS PRUESAS CuUuva
ORISION DE VALORACION SE ALEGA. Los agravios en  rawsidn.
concittentas an La faka de valaracdn de probanzas ofrecicias an ol Juiclo
de ampara, deben expresar no sdlo las prusbas qua se dejarcn de
valorar, sino deben tambikén precisar el alcance probiatario de tales
probanryas, as como la forma en gque éstas trascendenian al fallo en
bencficlo del quajoso, pues sola @n asta hipatess pueda analizarse sl la
omeisn de valoracion de prushas causs perjuicks af misme v, en tal
wirtud, determinar si la sentenda recurrida es ilegal o Po; de tal susite
que o5 3gravies DEresados que ne rednan las mencionados requisitos,

deben estimare noperantes por defickentes

TESLER TRIELINAL OOUBGIZON DEL VIGESING PRINER TIRCLETD

AMpIco an revisan 3S2ON Lese Oy

lesis Gerardo Montes Gtz

Amparo 4 MWEOn IBI/I00L. Torveiaso Turistica Real Atapukes, S.& Ze CV. 27
tre de 2001, Ueanmidad de uotns. Porent=: Agustin Raul Jusnes

arse: Sybstm Mequedine Lune Smérses

AMPOro en reviion 444/2001. Absoida Herndndez LOpex ¥ oUos 10 do oo
4 1001 Unaumxiad de walas Punercs: PAarta Oiwvia Talk Acu™a. Satratars

Jose Sagit Flores Torres

P 4 35 Ga B, Dwiues Wy Sok (e

ro  Aasal ge

Maldseada ¢ ora. 30 da revsrEn
de 2000. Uranimisad de vomos. Ponenre: Mara Ofmes Telio Acu’o. Secretano.
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RESEAVANDONME EL DERECHO DE FORMULAR ALEGATOS PARA EL MOMENTO PROCESAL GFORTUNG

V.- DERECHO

| Fosdar e de

PORA LO ANTERIOR EXPUESTO A USTED C. COMISIONADO PONENTE, CON £L DEBIDO RESPETO PIDO:

ecretaria de Gobeernc del Estado de Yeracruz, en

nimere IVAI-REV/1081/2016/1, med

PRIMEROC.- Tener a &

wbdad del suscrito Uic. Juan Manuel Vargas Castro como kefe de 1a

Ecretania
rade 3l C. L. Mario Antanio Lopes Carmana

oir ¢ recibir notificacione

a5 ¥ saliC1ande audiencia Para Su recepritn y desahogo, ¥ en su @so

1$orme a la Ley, asi lo ameriten.

H. ;nstituto Veracrurano da Acc
O en terminas del anticulo 151 frace

o y SE OEQLARE POR CUMPLIDA ¥ SATISFECHA LA

Ahora bien, lo solicitado es informaciéon publica y ademas
constituye obligaciones de transparencia que el sujeto obligado esta
constreiido a publicitar, acorde a lo dispuesto por los numerales, 3
parrafo 1, fraccion Xlll, 4, 6, 7, 8, parrafo 1, fracciéon Iy 11 de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la
letra dicen:

Articulo 3.1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores

VI. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier
titulo;

IX. Informacion Publica: Bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético o
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digital o en cualquier otro medio que esté en posesién de los sujetos
obligados enunciados en esta ley y que no haya sido previamente
clasificado como de acceso restringido;

Articulo 4

1. La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefiala, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés
legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica

Articulo 6

1. Los sujetos obligados deberan:

I. Hacer transparente su gestién mediante la difusién de la informacion
publica que conserven, resguarden o generen

Articulo 7.

2. Los sujetos obligados atenderan al principio de maxima publicidad
en la gestion publica, comprendiendo el derecho de acceso a la
informacion como una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento
de la democracia representativa y participativa que permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar a sus representantes y servidores
publicos y estimula la transparencia en los actos de gobierno.

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos
gue expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos,

circulares, acuerdos y demas normas que regulan su actividad,

Articulo 11. La informacién en poder de los sujetos obligados s6lo
estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos en esta
ley por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad,
como publicay de libre acceso.

Lo anterior en relacién con el lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales que deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para publicar y mantener
actualizada la informacion publica.

Octavo. Para la publicacion y actualizacion de la informacién del marco legal
a que se refiere la fraccion | del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados
consideraran:

I. La transcripcion completa de las disposiciones juridicas y administrativas
vigentes en que funden sus actos, asi como las que les resulten aplicables
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directamente a sus areas o unidades administrativas, destacando los articulos,
titulos o capitulos; se utilizara preferentemente en su caso, el formato de la
Gaceta Oficial del estado. Su estructuracion se realizard conforme a la
siguiente prelacién:

1. Constitucion Federal;

2. Constitucién Local;

3. Leyes; 4. Cédigos;

5. Reglamentos;

6. Decretos;

7. Lineamientos;

8. Acuerdos administrativos;

9. Circulares;

10. Actas; y

11. Las demas que resulten aplicables, incluyéndose los Bandos de Policia y
Gobierno, asi como también los Tratados Internacionales en los que el sujeto
obligado haya participado o le sea remitido por alguna de las partes signantes;

Ahora bien, el Coordinador de los valores civicos y culturales del

ente obligado, depende de l|la Secretaria de Gobierno, como se
desprende del organigrama publicado en su pagina oficial’, tal y como
advierte de la siguiente imagen de pantalla:
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Shttp://transparencia.segobver.gob.mx/sispdf/organigramas/2013100100
0000.pdf
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De igual manera se observa que la Banda de musica del Estado,
depende de la Coordinacion de promocién de los Valores Civicos y
Culturales, como se observa de la siguiente imagen de pantalla:

iy SEGOB
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Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

Derivado de lo anterior, es evidente que la respuesta dada, fue
emitida por el area competente, esto es, el coordinador de promocion
de los valores civicos y culturales, quien sefala no contar con un
Reglamento Interno de la Banda Sinfénica del Gobierno del Estado,
especificando que al ser una dependencia del poder Ejecutivo, se rigen
por lo establecido en la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion Politica del
Estado, La Constitucién Politica del Estado, La Ley Federal del Trabajo,

6 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, asi como por los
convenios existentes y los que se celebren en un futuro por el
Sindicato, normas que se encuentran publicadas en la pagina oficial del
ente obligado.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Poder Ejecutivo sefala
en su articulo 8, la facultad del titular del poder Ejecutivo, de expedir
reglamentos, sin embargo, no desprende la obligacién especifica de
elaborar un reglamento de la Banda Sinfénica del Estado de Veracruz,
en consecuencia la respuesta emitida se encuentra ajustada a derecho,
sirve de apoyo el criterio 7/2010, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, que a la letra dice:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad
aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algin otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento prevén
un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacién que se solicitdé. No
obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se
advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de
contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de
conviccidon que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se
considera que no es necesario que el Comité de Informaciéon declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

Derivado de lo anterior, se considera que el sujeto obligado da
cumplimiento al derecho de acceso del recurrente, de modo que no se
advierte alguna limitante a su derecho, lo anterior de conformidad con
el contenido del articulo 57 parrafo 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que dispone que los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder.

En consecuencia, como se anuncié resulta infundado, el agravio
hecho valer, lo procedente es confirmar la respuesta dada por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 69 parrafo 1, fraccion Il de la Ley de la

materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién, en tanto no se oponga,
al articulo 74 fracciones V y IX de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon de conformidad con
los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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