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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/113/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El ocho de febrero de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00114516, requiriendo lo siguiente:

COPIA DEL ACTA QUE AUTORIZA EL USO DE INSTALACIONES DEL
PARQUE DEPORTIVO COLON PARA CONCIERTOS Y PARTIDOS DE
BEISBOLL[sic]

Il. El veintitrés de febrero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.
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lIl. El dos de marzo siguiente, el ahora promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision
manifestando que:

“

NO PROPORCIONA EL ACTA DE CABILDO QUE RESPALDA ESE USO DEL
PARQUE [sic]

”

IV. Mediante acuerdo dictado el tres de marzo de la presente
anualidad, se tuvo por presentado el recurso de revisién, turndndose a
la Ponencia del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cuatro de marzo siguiente, se admitié el recurso corriéndose
traslado al sujeto obligado, el cual comparecié con fecha nueve del
mismo mes y ano, realizando diversas manifestaciones que seran
valoradas al momento de resolver.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccidon de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presento la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada Ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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Instituto Veracruzano
acceso a la informacion

o

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental, que
no se le hizo entrega de acta de cabildo que respalda el uso del parque,
lo cual resulta infundado atento a lo siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:

1. Copia del acta que autoriza el uso de instalaciones del parque
deportivo colon para conciertos y partidos de béisbol.

Como respuesta a dicha peticion, durante el procedimiento de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado, manifesto lo siguiente:

“”

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la
Direccion de Cultura, Educacion y Deporte de este H. Ayuntamiento,
mediante el diverso DCEyD 0361/2016 de fecha 18 de febrero de 2016,
entrego la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

‘Direccic’n de‘ - OFICIO DCEyD 0361/2016
ultura, Educacién Xalapa-Equez., Ver., 18 de febrero de 2016
y Deporte Asunto: El que se indica

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
Jefe de la Unidad de Transparencia y Acceso & la Informacion Municipal

Presente

En respuesta al Memordndum Nimero UMTAI-132/16 el cual interpone la persona
interesada y visto lo solicitado, se procede a dictar |2 presente resolucion con base a los
siguientes:

El 08 de febrero del presente afio, el recurrente C 3
presento soficitud de informacién a través del sistema de INFOMEX, mediante la cual
requirié a la unidad de transparencia del H. Ayuntamiento y este a su vez al area de
competencia a ia Direccién de Cultura, Educacion y Deporte lo siguiente;

1. En su escrito de acuse de recibido de solicitud de informacién con No. De Folio
001145186, se describe en clara y textual ia solicitud de informacion:

COPIA DEL ACTA QUE AUTORIZA EL USO DE LAS INSTALACIONES DEL
PARQUE DEPORTIVO COLON PARA CONCIERTOS Y PARTIDOS DE BEISBOL

RESUELVE

En atencién al cumplimiento de la solicitud de informacién por parte del solicitante con
fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave que le comresponde a nuestra area proporcionar la
informacién comrespondiente, es como le doy respuesta a o siguiente:

El Ayuntamiento de Xalapa dentro de sus Programa de Esparcimiento y Recuperacion de
Espacios Publicos para actividades artisticas, deportivas y culturales en el municipio, el
cual en esta administracion 2014-2017 rescaté el espacio denominade Parque Deportivo
Coldn para realizar acciones encaminadas al deporte y la recreacién y conforme a los
lineamientos de una administracién pdblica y transversal, sobre el particular, me permito
hacer de su conocimiento que en fecha 13 de noviembre del afio 2015, y como consta en
el acuerdo de Sesién Ordinaria de Cabildo nimero 154, se aprobé tanto en lo general,
como en lo particular, el Reglamento Interior del Parque Colon del Municipio de Xalapa
Veracruz. y que en su articulo 13, a la letra dice:
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izador podré Hevar a cabo eventos de Indole deportiva © cultural
nes del Parque Colén, en cuya realizacion se observaran las

‘Articulo 13.-
Direccion de dentro de las ir

No omito sefalar, que el instrumento anteriormente invocado, se encuentra publicado en Ia
pagina web oficial del H. Ayuntamiento de Xalapa, desde 22 de enero del presente afio.

De acuerdo a lo anterior, le damos respuesta a la solicitud con fundamento en el articulo 9
y 59 Capitulo primero de la Ley nimero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en ia que queda justificada la
contestacién al memorandum solicitud a ésta Direccién con fecha recepcion a nuestra area
el 16 de febrero del presente afio.

Sin otro particular y, esperando haber cumplido conforme a la nommatividad aplicable,
aprovecho la ocasién para enviarle un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

) i
LIC. NOEMI SANTA BRITO GOMEZ
DIRECTORA DE CULTURA, EDUCACION
Y DEPORME

C.c.p.- Archivo.

b

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

NO PROPORCIONA EL ACTA DE CABILDO QUE RESPALDA ESE USO DEL
PARQUE [sic]

”

Como respuesta al recurso interpuesto por la parte revisionista, la
jefa de la unidad de acceso a la informaciéon del sujeto obligado, da
contestaciéon mediante oficio UMTAI-134/16 de fecha ocho de marzo del
ano en curso, ratificando su respuesta inicial y proporcionando una
direccién de correo, donde el recurrente puede hacer la consulta del
acta de cabildo solicitada.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefalar que, en términos de lo sefalado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fracciéon IV, 6, parrafo
1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fraccion XXIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informaciéon solicitada constituye obligacion de
transparencia.
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Méaxime que se trata de actividades ordinarias que los
Ayuntamientos deben realizar de manera periédica de conformidad
con los numerales 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, que establecen que los ayuntamientos celebraran
al menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los términos que
expresen sus reglamentos interiores.

En tales circunstancias, las actas del cabildo de los Ayuntamientos
del Estado, es informacion que los mencionados entes obligados
generan, resguardan y debe publicar en sus paginas de internet.

Ahora bien, sentado lo anterior y en virtud de que el sujeto
obligado da respuesta a la solicitud de informacién a través de un
vinculo de internet, el comisionado ponente considera necesario
realizar la verificacién al mismo con la finalidad de constatar su
contenido, lo cual dio el siguiente resultado:

http:/ixalapa.qgob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/02/Sesion-
Ordinaria-13-de-Noviembre-de-2015.pdf

SESION NOWVIEMBRE 13
ORDINARILA DE 2015

a

a ] =l

2

=
-

WalLAaPAa n la ciuvdad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio.
de la Llawe, siendo las weinte horas con qguince
e E minutos del dia trece del mes de noviembre del afio

2014-2017 dos mil quince, estan reunidos en la Sala de Cabildo,
para celebrar Sesion Ordinaria, Americo Zafiga
Martinez, Presidente Municipal, Michelle Servin Gonzalez,
Sindica Municipal: Rogelio Jesdas Alvarez Aurmoyo, Regidor
Primero: Ilgnacio Eliezer “Wasquez Lopez, Regidor Segundo;
MNMelly Reyes Ldapez. Regidora Tercera; Lino Jimenez Gomez,
Regidor Cuarto; Martin Wictoriano Espinoza Roldan, Regidor
Quinto; Heriberto Ponce Miguel, Regidor Sexto; Ana Karina
FPlatas Cdrdoba, Regidora Seéeptima; Lefticia Amira Delgado
Hermandez, Regidora Octawva: lgnacio Walentin Flores Aguawyo,
Regidor Moweno; Julia Francisca VWeldzquez Awvalos, Regidora
Decima; Silemn Garcia Pefia, Regidor Deécimo Primero; Juan
Miguel Castillo Lara, Regidor Decimo Segundo; Daniel
Fermandez Carrign, Regidor Déecimo Tercero, asistidos por la
Licenciada Maria Amparo Alvarez Castilla, Secretaria del
Honorable Ayuntamiento de Xalapa.
Presidente: De conformidad con los articulos 29 de la Ley
Namero MNuewe Organica del Muounicipio Libre, 15 v 18 del
Reglamento Interior de Gobiermo del Ayuntamiento de Xalapa,
nos encontramos reunidos en la Sala de Cabildo para celebrar
Sesion Ordinaria: por lo anterior y con la autorizacion de mis
compafieros Ediles, solicito a la Secretaria del Ayuntamiento.
pase por fawor lista de asistencia. v en su caso proceda a
declarar el gudrum legal para dar inicio a esta Sesidon de
Cabildo.
Secretaria: A continuacidn procederéd a pasar lista de
asistencia, Americo Zafiga Martinez, Presidente Municipal:
Michelle Servin Gonzalez, Sindica Municipal; Rogelio Jesus
Alvarer Armmoyo, Regidor Primero; lgnacio Eliezer Vasguez
Lépez, Regidor Segundo; MNelly Reyes Lopez, Regidora
Tercera: Lino Jimanez Gamez, Regidor Cuarto; Martin
Wictoriano Espinoza Roldan, Regidor Quinto, Heriberto FPonca
Miguel, Regidor Sexto; Ana Karina Platas Cdrdoba, Regidora
Septima; Leticia Amira Delgado Hernandez, Regidora Octawva;
Ignmacio “alentin Flores Aguayo, Regidor Nowveno: Julia
Francisca Welazquer Avalos, Regidora Décima; Silem Garcia
Pefia, Regidor Deécimo Primero, Juan Miguel Castilo Lara,
Regidor Decimo Segundo; Daniel Femandez Carrign. Regidor
Decimo Tercero. Informo a este cuerpo colegiado, que s
encuentra presente la totalidad de los miembros del Cabildo v
de conformidad a lo gue establece el articulo 19 del
Reglamento Interior de Gobiermo del Ayuntamiento de Xalapa.
sa declara el gudrum legal para sesionar.
Presidente: Muchas gracias Secretaria. Se declara abiarta la
Sesion Ordinaria de Cabildo. Le solicito a la Secretaria que
proceda a dar lectura del orden del dia.
Secretaria: Gracias sefor Prasidents. PN continuacidn
procedeng a dar lectura del orden del dia.
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ey e SESION NOVIEMBRE 13
Ji ORDINARIA DE 2015
& ‘Ia Z :r j

LA Primero.- Lista de asistencia y declaracion del quérum.—-—--——-

X PA Segundo.- Lectura y aprobacian del orden del dia.———-———-—
Tercero.- Lectura y aprobacion del acta de la sesién ordinaria
2014-2017  de fecha 15 de octubre del afio en curso.
Cuarto.- Lectura del Informe de Actividades relativas al mes de

octubre del afio en curso, que rinde la ciudadana Secretaria del

Honarable Ayuntamiento, de conformidad a lo establecido en el

articulo 70, fraccién VIl de la Ley ndmero nueve Organica del

Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Quinto.- Presentacién de los estados financieros del mes de

octubre de 2015, para su aprobacion y remision al Honorable

Congreso del Estado.

Sexto.- Informe de corle de caja del movimiento de caudales,

correspondiente al mes de octubre de 2015, para su remisién al

Honarable Congreso del Estado.

Séptimo.- Propuesta y autorizacion, en su caso, para efectuar

modificaciones presupuestales al Programa General de

Inversign de Obras y Acciones del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcacionas

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUMN-DF), para el

ejercicio Fiscal 2015.

Octavo.- Presentacidn del informe del estado de la obra

publica, correspondiente al mes de octubre del afio dos mil

quince, y aprobacidon para su remisién al Honorable Congreso

del Estado.

Moveno.- Propuesta y autorizacidn, en su caso, tanto en lo

general, como en lo particular del proyecto de Reglamento del

Consejo Municipal de Are y Cultura del Ayuntamiento de

H. AYUNTAMIENTD

Décimeo.- Propuesta y autorizacion, en su caso, tanto en lo
general, como en lo paricular del proyecto de Reglamento
Interior del Pargue Colon del Municipio de Xalapa ‘\eracruz, -—-
Décimo Primero.- Propuesia y autorizacién, en su caso, para
que el Presidente Municipal y la Sindica, en representacidn de
este Ayuntamiento y con la debida autorizacidn del Honorable
Congreso del Estado, suscriban convenio de colaboracién con
la personal moral denominada “Kiosk Xalapa Escuela de
Idiomas A.C.", a efecto de ofrecer cursos de inglés, francés,
italiano, aleman, japonés y chino-mandarin a los trabajadores
del Ayuntamiento de Xalapa.
Décimo Segundo.- Propuesta y autorizacién, en su caso, para
el uso de las siglas XL como Marca de la Ciudad y de Gobiermo
Abierto, asi como la aprobacidn del Manual de Identidad
respeactivo, cuya finalidad sera, entre otras, la de transmitir cada
una de las potencialidades del municipio, la zona metropolitana
y la reqidn capital.
Décimo Tercero.- Propuesta y autorizacidon, en su caso, para
revocar el acuerdo N® 64, aprobado en sesion extraordinaria de
Cabildo de fecha 24 de marzo del afio 2014 que a la letra dice:
"se autoriza para que el Presidente Municipal y Sindica,
respectivaments, en representacién de este Honorable

Contiene un documento compuesto de diecisiete hojas, en el cual
consta el acta de sesiéon del cabildo del Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz de fecha trece de noviembre de dos mil quince, y de
conformidad con el orden del dia contenido en la pagina dos del acta
mencionada, precisamente en el punto décimo, contiene la propuesta
del proyecto de reglamento del parque colon del municipio de Xalapa,
Veracruz y en su caso autorizacion del mismo.

10
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Ahora bien, el desahogo del punto mencionado, se encuentra en
la pagina doce del documento que se analiza, mismo que se inserta a
continuacion:

ey SESION NOVIEMBRE 13
) ORDINARIA DE 2015
SER

HALAPA  voz el ciudadano Daniel Fernandez Carridn, Regidor Décimo

Ir

o, A
= -

HAVUNTAMIENTS | pagidor Décimo Tercero: Gracias Secretaria, con su permiso

2014-2017 Presidente. Con el objetive de regular la organizacion vy
funcionamiento del Pargue Colén del Municipio de Xalapa,
“Veracruz, y a fin de racionalizar su uso con el fin de promover la
practica de actividades deportivas v culturales; con fundamento
en lo establecido por los articulos 28 segundo parrafo, 35
fraccidn X de la Ley Organica del Municipio Libre, se solicita
la autorizacion de este Honorable Cabildo tanto en lo general,
como en lo particular el proyecto de Reglamento Interior del
Parque Colén del Municipio de Xalapa, Veracruz. Es cuanto. —--
Presidente: Gracias compafieros Regidor. De no existir algun
comentario, en apego al articulo 51 del Reglamento Interior de
Gobiemo del Ayuntamiento de Xalapa, solicito que los que
estén por la afirmativa de aprobar este punto del orden del dia,
lo manifiesten levantando la mano.
Secretaria: Aprobado por unanimidad de los presentes, el
siguiente:
Acuerdo No. 154 - - - s c s mcm s s crr s e s e r e -
Con fundamento en le establecide por los articulos 28
segunde parrafo, 35 fraccién XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre; se aprueba tanto en lo general, como en lo
particular el Reglamento Interior del Pargue Colon del
Municipio de Xalapa, Veracruz. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Presidente: Secretaria, pasemos al siguiente punto del orden
del dia.
Secretaria: El décimo primer punto del orden del dia, es la
propuesta y autorizacion, en su caso, para que el Presidente
Municipal y la Sindica, en representacidn de este Ayuntamiento
v con la debida autorizacién del Honorable Congreso del
Estado, suscriban convenio de colaboracién con la parsonal
moral denominada "Kiosk Xalapa Escuela de |diomas A.C.”, a
efecto de ofrecer cursos de inglées, francés, italiano, aleman,
japonés y chino-mandarin a los trabajadores del Ayuntamiento
de Xalapa®. En este punto hara uso de la voz la cindadana
Michelle Servin Gonzalez, Sindica Municipal. Tiene usted la
palabra Sindica.
Sindica: Gracias Secretaria, con su permiso sefor Presidente.
Con fundamento en los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 2, 28 segundo parrafo, 36 fraccién VI y 37
fraccidn Il de la Ley Organica del Municipio Libre, se solicita la
autorizacion de este cuerpo colegiade para gque el Presidente
Municipal y la Sindica, en representacidn de este Ayuntamiento
v con la debida autorizacidn del Honorable Congreso del
Estado, suscriban convenio de colaboracion con la personal
maoral denominada "Kiosk Xalapa Escuela de |diomas A.C.”, a
efecto de ofrecer cursos de inglés, frances, italiano, aleman.

De la insercion anterior, se desprende que el regidor tercero del
Ayuntamiento obligado, manifiesta que con el objeto de regular la
organizacion y funcionamiento del Parque Colon y racionalizar
su uso con el fin de promover la practica de actividades
deportivas y culturales, se solicita la aprobacién del “Reglamento
Interior del Parque Colén del Municipio de Xalapa”, mismo que resulté
aprobado por unanimidad de los presentes.
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Sentado lo anterior, y sin perder de vista que el revisionista
solicita “copia del acta que autoriza el uso de instalaciones del
parque deportivo colon para conciertos y partidos de béisbol”,
se hace necesario igualmente hacer un analisis del “Reglamento
interior del Parque Colén” mencionado y que fue aprobado en la
sesion de cabildo del Ayuntamiento de Xalapa, en fecha trece de
noviembre de dos mil quince, con la finalidad de verificar si del
contenido de sus normas se desprende la informacién solicitada por el
revisionista.

REGLAMENTO INTERIOR DEL PARQUE COLON DEL MUNICIPIO DE
XALAPA, VERACRUZ'.

“Articulo 1.- Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico e
interés general y tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento
del Parque Colén del Municipio de Xalapa, Veracruz, a efecto de
racionalizar su uso con el fin de promover la practica de actividades
deportivas y culturales

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por: I.-
Ayuntamiento. El H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz;

II.- Administrador: Administrador General del Parque Colon;

lll.- Direccién: Direccién de Cultura, Educacién y Deporte del H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz;

IV.- Eventos: Aquellos actos o espectaculos de indole deportiva, cultural,
educativa, artistica, social realizados en el Parque Colon;

V.-Municipio: Municipio de Xalapa, Veracruz;

VI.-Organizador: Toda persona fisica o moral que haga uso de las instalaciones
del Parque para la realizacion de un evento,/...]

Articulo 3.- El Municipio, por conducto de la Direccion, sera el encargado de
la administracién del Parque Colén, asi como de la interpretacion, aplicacion y
vigilancia de la estricta observancia de este Reglamento.

[.]

Articulo 7.- EI Administrador tendrd las atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Administrar el uso y aprovechamiento del Parque Coloén;

[..]

lll. Coordinarse con los usuarios y organizadores para el correcto uso de
las instalaciones del Parque Col6n ...”

[..]

VIIl. Calendarizar programas deportivos a fin de proporcionar un mejor
servicio a los usuarios;

[..]

XI. Tomar las medidas pertinentes a fin de que el funcionamiento del
Parque Coldn se realice de manera articulada, congruente y eficaz;

1 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/01/interno-del-

parque-colon.pdf
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Articulo 9.- Sera funcién primordial de la Direccion, fomentar la practica de
actividades deportivas y culturales dentro del Parque Colén, y promover
eventos que sirvan a la difusion y fomento de las mismas.

Articulo 10.- En el uso de las instalaciones del Parque Colon para la
practica de alguna actividad deportiva o cultural, los usuarios deberan
conducirse con respeto y diligencia, manteniendo las instalaciones y equipo
utiizado en perfecto estado de uso y observando en todo momento el
cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 11.- En la préactica de actividades deportivas en el Parque Colén, el
usuario debera observar lo siguiente:

I. Cuidar y mantener en buen estado las instalaciones del Parque Colén y en
general el equipo utilizado en la practica deportiva;

Il. Respetar el horario de servicio del Parque Coldn establecido por la
administracion del parque, en los contratos celebrados para su uso;

[ll. Colocar en su lugar el material utilizado durante la practica deportiva;

IV. Mantener el orden y la disciplina dentro del Parque Colén, asi como
compartir coordinadamente las instalaciones del mismo y su equipo;

V. Obedecer las instrucciones que para el correcto y armonico uso del Parque
Coldn sean indicadas por la Direccion;

VI. Abstenerse de dafar y sacar de las instalaciones el equipo del Parque
Colon; y

VII. Las demas que establezcan la Direccién y los reglamentos aplicables.

Articulo 12.- En la préactica de indole cultural en el Parque Colén, el usuario
debera observar lo siguiente:
I. Mantener en buen estado las instalaciones del Parque Coldn;
. En caso de requerir materiales de apoyo para el desarrollo de las
actividades, devolverlas en el mismo estado en el que fueron entregadas;
[ll. Conducirse siempre con responsabilidad, tomando en cuenta medidas de
seguridad y cuidado para cada una de las actividades llevadas a cabo;
IV. Atender cualquier indicacién y/o recomendacion que emita la Direccion.
CAPITULO CUARTO

DE LOS EVENTOS REALIZADOS EN EL PARQUE COLON
Articulo 13.- El Organizador podra llevar a cabo eventos de indole
deportiva o cultural dentro de las instalaciones del Parque Colén, en cuya
realizacion se observaran las siguientes consideraciones:
I. Deberd solicitarse ante la Direccion el uso de las instalaciones del
Parque Colon con un minimo de 30 dias naturales de anticipacién; y no
podran llevarse a cabo los dias jueves, viernes, sabados y domingos;
Il. Se deberd cumplir con las autorizaciones o permisos necesarios para
desarrollar su evento, asi como los requeridos en materia de Proteccién Civil
y Medio Ambiente, mismos que deberdn apegarse a lo establecido por el
Reglamento de Protecciéon Civil y Reduccion de Riesgo de Desastres para el
Municipio de Xalapa, Veracruz, el Reglamento de la Ley Estatal de Proteccion
civil y Reduccion de Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz, asi como
por los niveles maximos permisibles de ruido de un horario de 4 horas y hasta
un limite de 100 decibeles establecidos por la NORMA NOM-081-SEMARNAR-
1994;
lll. Realizar el pago correspondiente por el uso temporal del Parque Col6n que
para tal efecto establezca la Direccion de Ingresos del Ayuntamiento de
Xalapa;
IV. Terminado el evento, el organizador debera cubrir el pago por cuanto hace
a los derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de



IVAI-REV/113/2016/II

desechos solidos, establecido en el articulo 235, fraccion Il del Cdédigo
Hacendario para el Municipio de Xalapa, Veracruz.

Articulo 16.- El Parque Colén sera entregado por su Administrador en la
fecha y hora prevista al responsable del evento, quien debera firmar el recibo
correspondiente, comprometiéndose a regresarlo en las mismas condiciones
recibidas, al término del evento, siendo responsabilidad del Organizador
cualquier dafio causado a las instalaciones del Parque Col6n con motivo de la
celebracion del evento.

Articulo 17.- La autorizacion otorgada al Organizador es intransferible, por lo
gue solo podran hacer uso del mismo los sefialados en el permiso.

Articulo 18.- En la realizacion de eventos, el Organizador debera
comprometerse a lo siguiente:

I. Utilizar las instalaciones del Parque Coldn Unica y exclusivamente para la
actividad sefialada en la solicitud y con las caracteristicas en ella referidas;

Il. Garantizar en todo momento la seguridad del puablico, asi como de las
instalaciones del Parque Colén, haciéndose directamente responsable de los
dafios que se ocasionen a las personas y a las instalaciones por no cumplir con
esta obligacion;

lll. Respetar el area destinada para la venta de alimentos y productos
previamente preparados;

IV. Abstenerse de utilizar clavos, pegamento, adhesivos y cualquier otro tipo de
materiales para pegar, colgar o fijar cualquier objeto en la infraestructura del
Parque Colon;

V. Retirar la escenografia, adornos y ornatos al finalizar el evento;

VI. En general, cuidar y mantener en buen estado las instalaciones del Parque
Colon.

Articulo 19.- Tanto en eventos deportivos o culturales, se deberan tomar las
medidas pertinentes para que el pasto reciba el menor dafio posible. Articulo
20.- El Ayuntamiento Unicamente dotara de energia eléctrica las torres de luz a
peticion del Organizador; para la utilizacion de energia eléctrica diferente a lo
mencionado en el presente articulo, el Organizador debera tomar las medidas
necesarias para el desarrollo de su evento.

Articulo 21.- En la practica de actividades deportivas en el Parque Colén, es
obligatorio para los Usuarios el uso de ropa y calzado deportivo adecuado. En
su caso, los arbitros y/o jueces que intervengan, deberan cumplir también con
dicha disposicion.

Articulo 22.- El Organizador que solicite el uso y aprovechamiento del Parque
Colén, tendra la obligacion de controlar el orden de los asistentes para la
seguridad de los mismos y de las instalaciones del Parque Deportivo.

Articulo 23.- La iluminaciéon del Parque Colén sera manejada exclusivamente
por personal autorizado por el mismo.

Articulo 24.- ElI Ayuntamiento no proporcionara el servicio de sonido en el
Parque Coldn. La instalacion de sonido y otros instrumentos electronicos por
parte del Organizador, requiere la consulta previa con los técnicos autorizados
por la Direccién para tal efecto.

Articulo 25.- Previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
reglamento, se debera celebrar el contrato pertinente entre el Ayuntamiento y el
Organizador que requiera realizar un evento en las instalaciones del Parque
Colon.

Articulo 26.- Se debera procurar que los eventos a presentar no atenten contra
las buenas costumbres y la integridad de las personas.

Articulo 27.- En los eventos que se desarrollen en el Parque Coldn, a los cuales
el Publico tenga acceso mediante el pago de una suma de dinero, el
Organizador debera presentar previamente al administrador el pago de los
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permisos e impuestos correspondientes, asi como mostrar el sellado de los
boletos y reportar los boletos expedidos y vendidos de cada funcién.

Articulo 28.- En caso de cancelacién o suspension del evento por causas
imputables a los Organizadores, Unicamente serd reintegrado el cincuenta por
ciento del pago por el uso del Centro Deportivo al mismo.

En este orden de ideas, de la revision del acta de cabildo objeto
de analisis y de las normas atinentes del reglamento interior del parque
colén, transcritas con antelacion, se obtiene que:

1. Si bien el acta analizada, no contiene de forma especifica la
autorizacion del uso de las instalaciones del parque deportivo
colon, como lo solicita la impetrante, lo cierto es que si
contiene la aprobacion del reglamento interior del mismo;

2. El Reglamento Interior, contiene la normas que regulan los
requisitos y las modalidades de uso de las instalaciones del
Parque:y

3. Del anélisis conjunto de ambos instrumentos, se deprende que
con la aprobacion del Reglamento Interior, se aprueba
intrinsecamente el uso de las instalaciones.

Datos obtenidos del sitio de internet del sujeto obligado y a los
cuales se les otorga valor probatorio en términos de lo sefalado por la
fraccion Il del lineamiento 33 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Robustece lo anterior el criterio sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito en el Pais, en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.)’, cuyo
rubro y texto sefala lo siguiente:

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o pdginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Ape
ndice=1fffdfffcfcff&Expresion=paginas%2520web%25200%2520electronicas%2520su%25
20contenido%2520es%2520un%2520hecho%2520notorio&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2.3,4,5,50,7&ID=2004949&Hit=1&|Ds=200494
9&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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publicado en redes informdticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos
un hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y
pueda ser considerado como notorio por el juzgador ',
consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un
dato u opinion comun indiscutible, no por el numero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e
imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una
pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que
haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya
que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus
términos.”

En consecuencia, es claro que el ente obligado se encuentra
dando cumplimiento a los parrafos 1 y 4 del articulo 57 de la Ley de
transparencia del Estado, en el sentido de que la obligacién de acceso a
la informacién se dara por cumplida cuando se ponga los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio o en su caso, la
informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios
electréonicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién, lo cual en esencia se
encuentra cumplimentado con el vinculo proporcionado por
Ayuntamiento obligado y de ahi lo infundado del agravio.

En las relatadas condiciones al no visualizarse dafilo o menoscabo
al derecho de acceso a la informacién del ahora impetrante, es evidente
que el agravio esgrimido, resulta infundado, y por lo tanto lo
procedente es confirmar la decision del ente obligado, en términos de
la fraccion Il del articulo 69 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado, con base en lo expresado
en la consideracién tercera de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

16



IVAI-REV/113/2016/11

tttttttttttttttttttt
de acceso a la informacion

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74, fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de ley
y, en su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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