RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1136/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria
de Medio Ambiente

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra  Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dieciocho de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presenté una solicitud de informaciéon via sistema
Infomex-Veracruz, a la Secretaria de Medio Ambiente,
guedando registrada con el numero de folio 00916016,
requiriendo lo siguiente:

“

Relacion de establecimientos , lugar de operacion y explotacion de
verificentros en el estado detallando nombres de los representantes
legales de las personas que los obtuvieron, especificar el precio de
venta por engomado, [sic]
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Il. Ante la falta de respuesta, con fecha veintisiete de
octubre del afo en curso, el ahora promovente interpuso via
Infomex Veracruz, el presente recurso de revision.

Ill. Mediante acuerdo dictado el veintiocho del actual, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El nueve de noviembre de la misma anualidad, se
admitio el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. El diecisiete y veinticinco de noviembre del presente afio,
se recibié via oficialia de partes y Sistema Infomex-Veracruz, oficios
enviados por el Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado y diversos anexos.

VI. En razén de ello, el veintiocho de noviembre siguiente, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con la documentacion
enviada, agregando nueva informacién y haciendo valer lo que a su
derecho convino la cual fue digitalizada y remitida al recurrente
para su conocimiento, asimismo se declaré cerrada la Instruccion y
se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos
séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 42 fraccion I, 146, 149, 150, 151y 152, primero y
segundo Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los articulos
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73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso
A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda
vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de
su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como la
direccion o medio que sefale para recibir notificaciones; ll. El
numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha
en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre; VI. Las
razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta
gue se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143,
144, 155 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la
multicitada Ley General de Transparencia, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente ano y
antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de
mayo del afo dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién', el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, misma que entré

1 Consultable en el vinculo:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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en vigor al dia siguiente de su publicacién, con base en su articulo
Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el
articulo Quinto Transitorio de la Ley General mencionada, se
establecié como fecha limite para que las legislaturas de los Estados
armonizaran sus leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil
dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, misma que de conformidad con el articulo Primero
Transitorio entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, esto
es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es
sometido a consideracién de este Organo Garante, se situa en la
hipétesis de las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
con posterioridad al cinco de mayo del aflo dos mil dieciséis y antes
del treinta de septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revisién que deriven
de estas, antes del treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis,
ante los sujetos obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser
atendidas conforme a la normatividad vigente al momento de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que
nos ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una
nueva ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como
las resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan
sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones
vigentes al momento en que se iniciaron tales procedimientos, ya
que se trata de hechos que acontecieron con anterioridad a que
entrara en vigor la nueva norma juridica, en consecuencia debe
aplicarse la ley anterior.



IVAI-REV/1136/2016/I

iVdi

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR
EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.;  “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA
LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002,
AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION
Y NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso
a la informaciéon presentadas antes del treinta de septiembre del
presente afno e interpuestos los recursos de revision después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad
aplicable al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de
recursos de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del
afo dos mil dieciséis, serd aplicable el procedimiento establecido en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando del andlisis del caso concreto resultare en mayor beneficio
al promovente. Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes
criterios: "REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud
de acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado
por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia
de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |,
sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberad prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a
una peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un
acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve
término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
un instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién
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publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro:
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece
la propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica vy
proteccion de datos personales, en el que se sefala que, toda
persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de
los municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales
estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en
un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara
los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa,
la respuesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59
parrafos 1y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en
su caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada,
se hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
64, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso particular, la parte recurrente hace como
expresion de agravios, lo siguiente:

“

me causa agravio la falta de respuesta [SIC]

”

Lo cual resulta inoperante de conformidad con lo siguiente:

Como se establecié en el hecho | de la presente resolucion, la
informacion solicitada por el ahora revisionista fue la siguiente:

u

Relacion de establecimientos , lugar de operacion y explotacion de
verificentros en el estado detallando nombres de los representantes
legales de las personas que los obtuvieron, especificar el precio de
venta por engomado [sic]

Ahora bien, durante la substanciacién del recurso de revisién,
el ente obligado comparecié a través del Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio: SEDEMA/UT-057/2016, de fecha
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dieciocho de noviembre del actual consistente en tres fojas,
anexando al mismo la tarjeta DGCCEA/PVV0-226/2016 de fecha
siete de noviembre de dos mil dieciséis, emitido por la Consultora
de Verificacion Vehicular y anexos consistentes en siete fojas,
mediante el cual entregd respuesta a la peticién del revisionista,
mismos que se insertan a manera de ejemplo sélo la primera foja a
continuacion:

o) i f1e /1 . =
'[‘k;‘ Xalaps, Ver A 8 de noviembre dc 2016
> = Recursc de Rewisién. PFO0021116.
11 E PYRTES Oficio: SEDEMAUT 05 5
| I EDC ST RS L E 243 |Asunto: Respuesta 2 Recurso ge Re
P
> CONSEJO DEL INSTITUTO VERACRUZANO £

DE ACCESO A LA INFORMACION.
sPRESENTE.

Y

| &7 ©. Lic. Cristian Martinez Ochoa, en mi caracter de Titular de la Unidad de Ad Hot s
V A ja Informacion Publica de la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del =~
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, personalidad que se encuentra
. acreditada ante ese Instiluto, a través del nombramiento otorgado por el M. en Ing.
Victor Alvarado Martinez, Tilular de dicha Secretaria en fecha 01 de Abril de 2011,
expedido de conformidad con los articulos 8 Fraccion Vill Bis. 10. 11, 12 fracciones
Ly X, 28 Bis y 28 Ter Fraccion XXIV y XXV de la L ey Organica del Poder Ejecutive
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave: en relacion con los articulos Segundo
¥ Cuarto transitorios del Decreto N” 5 por el que se reforman. adicicnan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
“eracruz de lgnacio de la Llave. publicado en la Gaceta Oficial del Estado en Fecha
14 de Diciembre de 2010, nombramiento que no se anexa toda vez gue la
personatidad del suscrito ya se encuentra reconocida en los archivos de ese
Instituto.

Por otro ladoe, con fundamento en los articulos 192, 193, 194, 195, 197 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave: 17, 2°. 3° y 6 fraccion IV de la Ley para la Tutela de Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave: los Lineamientos para
ia Tutela de Datos Personales en el Estado de Veracruz de lgnacio de la iLtave,
emitidos por tituto Veracruzano de Acceso a la Informacion: que en relacion al
n con namero de folio: PF00021118, interpuesto por el C [N
Mmcdiamc el portal denominado INFOMEX. Veracruz. schalanco
como domicilio para oir y recibir notificaciones ¢l ubicado en calle Francisco |
Madero, namero 3, Colonia Centro. Cédigo Postai 81000, Xalapa, Veracruz: y como
Delegados y aulorizados para oir y recibir notificaciones e imponerse en aulos, en
terminos de los preceptos legales antes citados. a los Lics. Edgar Javier Le6n Diaz,
Jforge Luis Cabrera Reyna. Ivan Zarate Garcia y Omar Aardn Paredes Treviiio. en
ese mismo sentido. por cuanto hace al requerimiento de ese Instilulo relativo a dar
respuesta al recurso indicado, me permito infopnarle Io siguiente:

Pagiroe 113

SEIDEMA

: ; Xalapa-Eqz., Ver., a 07 de noviembre de 2016
“ Tarjeta DGCCEA/PWW(O-225/2016
Asunto: solicitud de informacian via INFOMEX.

PARA: LIC. CRISTIAN MARTINEZ OCHOA
- DIRECTOR JURIDICO

LIC. MA. CRISTINA ZENDEJAS DE LA TORRE
PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR

En respuesla a su ofic_io no. SEDEMA/UAIP-40/2016 de fecha 01 de noviembre de
2018 en la cual requiere informacion ingresada par _la Unidad de Acceso a la

4( Informacian Pabli sta Secretaria, con no. de folio 00916016 promovida par el C.
en la cual salicita:

= 1. Relacion de establecimientos, lugar de operacion y explotacion de verificentros
en el estado g.iemllando nombres de los representantes legales de las personas
que los obtuvieron )

2. Precio de venta por engomado.

Ar_lgxo mfor_macién ¥ si_n mas por el momento y en espera que Ia informacion resulte de
utilidad, reciba un cardial saludo.

ATENTAMENTE

im0, Archive y Kinuta

10



IVAI-REV/1136/2016/I

Ud

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persomales

ey | SEDEMA 5

Xalapa-Eqz., Ver., a 07 de noviembre de 2015

Tarjeta DGCCEAPVVO-226/2016
Asunto: solicitud de informacién v'a INFOMEX.
| |

V.024/C- | JORGE OLIVA

XALARA L {225)
PA | XL ZURATE fastlinesanzrana&7@gmail com 'fb' AIZ90.39
Jirds V024 | JORGE OLIVA EIERE #56, ; . 2
XALAPA RS DE ; i (2
I— AP XAL ZARATE y fastlinexzaoata@amal com EfE}ZEO L2
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lZ]L-TIT_’;Erecm de la verificacion vehicular ests estipulada en CODIGO DE DERECHOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
LT fEF%RMg PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 30 DE DICIEMERE DE 2015, Capitulo Sexto. Articulo 19, fraccion IV, inciso a) numneral 1
y Zeinciso b) numeral 1, es de 5 smvg. es decir, $365.20 (trecientos sesenta y cinco pesos 201100}

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno
por tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en
contrario, en términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

En este contexto, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fracciéon |, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informaciéon solicitada
constituye informacion publica.

Antes de entrar al estudio del fondo del asunto, se establece
que la Secretaria de Medio Ambiente, tiene el caracter de sujeto
obligado de conformidad con el articulo 5 parrafo 1 fraccién | de la
Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior en razén de que conforme con la fraccién VIII Bis
del articulo 9 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, es una de las
dependencias del poder ejecutivo en el Estado como se transcribe:

Articulo 9. Para el estudio, planeacidon, resolucion y despacho de los
asuntos de Jlos diversos ramos de la Administracion Publica
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Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contard con las siguientes
dependencias:

[..]

VIl Bis. Secretaria de Medio Ambiente.

En esta tesitura, lo solicitado forma parte de las atribuciones
con las que cuenta el ente obligado de conformidad con las normas
siguientes:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 28 Bis. La Secretaria de Medio Ambiente es la dependencia
responsable de coordinar las politicas de preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico, forestal, cambio climatico y proteccion del medio
ambiente en el Estado.

Articulo 28 Ter. Son atribuciones del Secretario de Medio Ambiente,
conforme a la distribucion de competencias que establezca su reglamento
interior, las siguientes:

[..]

II. Emitir disposiciones administrativas en materia de equilibrio ecoldgico,
forestal, medio ambiente y cambio climético, dentro de su esfera de
atribuciones;

lll. Atender los asuntos relativos a la preservacion, conservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico, forestal y proteccion al ambiente, asi
como aplicar los instrumentos de politica ambiental de conformidad con
las leyes, normas y demas disposiciones aplicables, en el ambito de su
competencia,

IV. Promover el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental y forestal, en coadyuvancia con los 6rganos encargados de la
ejecucion de los planes, programas y proyectos en materia de fomento y
conservacion del equilibrio ecologico, forestal y la proteccion del medio
ambiente en el &mbito de su competencia;

LEY NUMERO 62 ESTATAL DE PROTECCION AMBIENTAL.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XLIX Bis. Verificentro: Establecimiento concesionado a un particular por
la Secretaria que cumple con las especificaciones de equipamiento,
infraestructura, imagen y de procedimientos, establecidas en el Programa
de Verificacién Vehicular Obligatoria, para realizar pruebas de verificacion
vehicular tanto estaticas como dinamicas;

[..]

Articulo 6. Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través de la
Secretaria y la Procuraduria, las atribuciones que se establecen en el
presente articulo, salvo aquellas que le correspondan de manera exclusiva
a su titular por disposicion de esta Ley y demas ordenamientos aplicables:
A. Por conducto de la Secretaria:
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persomales

[.]

XIX. Establecer, operar y, en general, prestar el servicio publico de
verificacion de calidad del aire en fuentes moviles, por si o0 a través de
las personas que concesione para ello; asi como limitar o prohibir la
circulacion de los vehiculos cuyos niveles de emision de contaminantes
rebasen los limites maximos permisibles que se determinen en las
normas expedidas por la Secretaria, en el Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas;

[..]

Articulo 143. En materia de prevencién y control de la contaminacion
atmosférica producida por fuentes moviles de competencia estatal, la
Secretaria:

[..]

IV.- Regulara el establecimiento, inspeccidn, supervision, evaluacion y
operacion de centros de verificacién y verificentros;

Como se puede advertir en los articulos anteriores la
Secretaria de Medio Ambiente dentro de sus atribuciones se
encuentra la de regular el establecimiento, inspeccién, supervision,
evaluaciéon y operacién de centros de verificaciéon y verificentros.

Sentado todo lo anterior y de la confronta de los puntos
constitutivos de la solicitud y las respuestas otorgadas, se desprende
que, durante el procedimiento de acceso a la informacion, el ente
obligado omitié proporcionar lo solicitado, de lo cual precisamente
se duele la parte recurrente.

Sin embargo, lo inoperante del agravio deviene del hecho
consistente en que, como quedd evidenciado lineas anteriores, el
ente obligado da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién,
como se demuestra con los oficios antes insertos.

Maxime que, en el caso, la respuesta fue otorgada por la
Consultora de Verificacion Vehicular quien de conformidad al
manual general de Organizacién de la Secretaria de Medio
ambiente se encuentra adscrita a la Direccion General de Control
de la Contaminacién y Evaluacién Ambiental y esta ultima tiene la
atribucién de supervisar la aplicacion de las normas técnicas y
criterios ecolégicos de la Federacién, relacionadas con la evaluacién
de impacto y riesgo ambiental, monitoreo atmosférico, emisiones
atmosféricas, verificacion vehicular entre otras; mismas que puede
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delegar a su personal subordinado, como se advierte en el manual
general de organizacién del ente obligado.

Ahora bien, resulta necesario manifestar que la tarjeta
DGCCEA/PVV0-226/2016 es emitida por una servidora publica sin
precisar el cargo que ostenta, pero como bien se advierte en el
directorio de la Secretaria de Medio Ambiente ‘el cargo que
ostenta es el de Consultor de Verificacién Vehicular.

En consecuencia, ante lo inoperante del agravio, lo
procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciacion del recurso, con apoyo en el
articulo 69 parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Transparencia vigente
en el Estado, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la substanciaciéon del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza
la publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en
su oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

2 Consultable en:
https://drive.google.com/file/d/0B87bmmJLaLlgVOFVSnJUUWRObDg/view
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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