RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1140/2016/I1 y
su acumulado

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Atlahuilco, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El catorce de junio de dos mil dieciséis la parte promovente
presentd dos solicitudes de informacion mediante Sistema Infomex-
Veracruz, ante el Ayuntamiento de Atlahuilco, Veracruz, quedando

registradas de la siguiente forma:

. SUJETO
No. No. folio EXPEDIENTE RECURRENTE OBLIGADO
1. 00539416 IVAI-REV/1140/2016/11 Ayuntamiento de
Atlahuilco,
2. 00539716 IVAI-REV/1141/2016/11 Veracruz

En dichas solicitudes se advierte que la informacién requerida
consistid en:

1.- ¢Numero total de trabajadores de confianza del periodo 2014 al
20167

Il. El veintiocho de octubre del afio dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante correo
electrénico, al cual adjuntd un escrito de la misma fecha suscrito por la
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Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, que senala en
lo medular:

1.- SOBRE EL NUMERO DE TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL PERIODO

2014 AL 2016
ANO PERIODO NUMERO DE TRABAJADORES
2014 INICIO DE ANO ENERO 76
2014 FINAL DE ANO DICIEMBRE 75
2015 INICIO DE ANO ENERO 75
2015 FINAL DE ANO DICIEMBRE 75
2016 INICIO DE ANO ENERO 77
2016 FINAL DE ANO DICIEMBRE 69

Il. En fecha veintinueve de octubre del afno dos mil dieciséis, el
solicitante interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, los presentes
recursos de revision.

lIl. Por acuerdos de fecha treinta y uno de octubre del presente
afno, se tuvieron por presentados los recursos y se ordend remitirlos a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. Por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha diez de noviembre del
presente ano se determind acumular los recursos de revision IVAI-
REV/1140/2016/11 e IVAI-REV/1141/2016/11.

IV. En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
alguna de las partes hubiera comparecido al presente recurso de
revision.

V. Por acuerdo de veintiocho de noviembre siguiente, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se sefala: |. El sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de
la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacion
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VIl. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del presente aino y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del afio en curso, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
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TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revisién después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
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procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...me causa agravio la falta de respuesta del sujeto obligado, la
orden de no responder a la solicitud, el desinterés del titular de la
unidad, para no atender la solicitud, el hacer evidente que no dio
tramite a la solicitud, su conducta omisa ante la ley, el incumplimiento
de un deber legal, devengar el salario para cumplir obligacion y por
saber que desobedeciendo e ignorando la ley de la materia, la ignora,
dando por hecho que no sucede nada, el recurso es manifiestamente
procedente, pero ante la negativa debe ser sancionado...”, por lo que
este instituto estima que deviene parcialmente fundado en razén de
lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado informé a
través del escrito de fecha veintiocho de octubre signado por la unidad
de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, en el que se comunicé
al ahora recurrente el numero de trabajadores de confianza
correspondiente a los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis, lo cual se encuentra visible en la foja ocho del presente
sumario, sin que exista constancia alguna referente a la comparecencia
del sujeto obligado durante la substanciacion del recurso de revision.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, es menester precisar que la informacién solicitada,
respecto al nimero de trabajadores de confianza del ayuntamiento
obligado en el afo dos mil dieciséis, encuadra dentro de las
obligaciones de transparencia en términos del articulo 8, parrafo 1,
fraccion IV de la ley de la materia; no obstante, la relativa a los afios
anteriores al vigente, es Unicamente publica, ello, conforme al
lineamiento quinto, fracciéon VII de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Puablica; uno de los principios que deben observarse para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la
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vigencia de la informacién, debiendo entenderse por ésta, lo referente
a que la informacion corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello
que la informacién relativa a los afos dos mil catorce y dos mil quince,
no reviste las caracteristicas contempladas por la fraccién VIl del citado
lineamiento quinto, teniendo como consecuencia que la misma sélo
deba ser considerada como informacién publica.

De la normatividad aplicable para el resguardo de los archivos,
especificamente el numeral 5.2, de los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizaciéon de Archivo,
establecen lo siguiente:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con
informacion consistente en libros de contabilidad, registros contables,
documentos contabilizados o de afectacion contable, comprobatorios y
justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales
de éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa.

e Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y
amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques,
polizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

e Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos, y que tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos y/o
normativos aplicables a cada operacion registrada (ejemplo: contratos,
ordenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion:

¢ E| tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de 5
anos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los
restantes 3 anos en el archivo de concentracion.

10



' IVAI-REV/1140/2016/11
iuai y su acumulado

De ahi que, de conformidad con la normatividad antes citada, la
informacién relativa al numero total de trabajadores de confianza del
periodo dos mil catorce y dos mil quince, el ente obligado esta
compelido a proporcionarla ya que dicha informacién debe conservarse
como minimo por un periodo de cinco anos, en la forma que la haya
generado, resguarde y/o mantenga en su poder.

Sin embargo, por cuanto hace a la del afo dos mil dieciséis, y
tomando en consideracién que de conformidad con la fraccion VII del
lineamiento quinto, de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica; la misma
constituye informacién que reviste las caracteristicas de transparencia;
acorde a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley
848, y al Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos antes
citados.

Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dentro de la informaciéon que los sujetos obligados deben publicar y
mantener actualizada se encuentra la siguiente:

Articulo 8.1 Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la siguiente informacion publica de conformidad con los
lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de
los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente deberd publicarse el numero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratdndose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informaciéon debera desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacién debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el niumero de personas
gue ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.
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c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta

En relacion con el lineamiento décimo primero de los
lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacion Publica:

Décimo primero. Para la publicacion y actualizacion de la
informacion de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos

obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacién comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion;

2. Puesto;

3. Nivel;

4. Categoria: base, confianza o contrato;

5. Remuneraciones, comprendiendo:

a) Dietas y sueldo base neto;

b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe neto.

6. Prestaciones:

a) Seguros;

b) Prima vacacional;

c) Aguinaldo;

d) Ayuda para despensa o similares;

e) Vacaciones;

f) Apoyo a celular;

g) Gastos de representacion;

h) Apoyo por uso de vehiculo propio;
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i) Bonos o gratificaciones extraordinarias, en su caso; y

Las demas que por conceptos similares perciba el servidor publico

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer la informacién solicitada
correspondiente al nimero total de trabajadores de confianza del dos
mil dieciséis, en términos de lo establecido por el numeral 8, parrafo 1,
fracciéon IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 35, fraccion
V, 45, fraccion IV y 107 de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como
el 308 y 311 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, establecen lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal,
gue contendrd categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 45. La Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrard por el Sindico y un Regidor y tendrd las atribuciones
siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de
la plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en
su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y
demds disposiciones aplicables;

Articulo 107. En el curso de la segunda quincena del mes de
septiembre de cada afio, los ayuntamientos remitiran por triplicado, al
Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de ingresos, el
Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga observaciones, las
comunicard al Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no
cumpliera con la remision, el Congreso tendra por presentados los
proyectos del afio anterior y podran ajustarlos en la medida que estime
necesario.

Articulo 308.-La Comision de Hacienda presentara al Cabildo, para su
discusidén y, en su caso, aprobacién, los proyectos presupuestales de
Ingresos y de egresos del Municipio, durante la primera quincena del
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mes de septiembre del afio anterior al de su vigencia, para su posterior
remision al Congreso.

Articulo 311.- El Ayuntamiento presentara al Congreso, en el curso de
la segunda quincena del mes de septiembre, el proyecto anual de Ley
de Ingresos, con sus propuestas de tasas, cuotas y tarifas aplicables
para el cobro de las contribuciones municipales, y el Presupuesto de
Egresos del afio siguiente.

Del analisis de los dispositivos antes descritos, se advierte que los
Ayuntamientos remitirdn al Congreso del Estado sus proyectos de
presupuesto de egresos al cual anexaran la plantilla de personal, que
contendrd categoria, nombre del titular y percepciones, esto lo
realizaran en el transcurso del mes de septiembre del afio anterior del
ejercicio del presupuesto que se le aprobara.

Por tanto, se colige que el sujeto obligado debe contar con la
informacién solicitada correspondiente a los afios dos mil catorce, dos
mil quince y dos mil dieciséis, esto es asi, pues como ya se mencioné en
el parrafo anterior los Ayuntamientos le remiten al Congreso su
plantilla personal para justificar el otorgamiento del presupuesto que la
legislatura les otorgara para el siguiente ejercicio.

Aunado a ello, del articulo 45, fraccién IV se senala que la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal estara integrada por el
Sindico y un Regidor, la cual formulara los proyectos anuales de
ingresos y egresos, asi como de la plantilla de personal, para que sean
presentados al Ayuntamiento en su oportunidad, de lo que se evidencia
que dicha comisiéon es el drea idénea para atender la pretension del
ahora recurrente.

Sin embargo, en el presente caso se puede advertir que la
respuesta otorgada por el ente obligado fue realizada a través de su
Titular de la Unidad de Acceso, el cual de acuerdo al articulo 26.1 de la
ley de la materia, es la instancia administrativa encargada de la
recepcion de las peticiones de informaciéon y de su tramite, sin que
dicha norma les de la atribucién de emitir alguna manifestacién que le
pudiera corresponder a otra area del sujeto obligado, en tal virtud, la
respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad no es la idénea.

Igualmente, en congruencia con lo decidido en el precitado
asunto, resulta necesario que el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién realice los tramites internos necesarios ante la Comisién de
Hacienda y Patrimonio Municipal para que éste proporcione la
informacién solicitada, con lo que se daria certeza al ser el area
encargada de poseer, resguardar y administrar lo peticionado;
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debiendo justificar su dicho con el documento emitido por el Sindico y
el Regidor que se encuentre adscrito a dicha comision y no por el Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado.

Ademas, debe considerarse que en el caso no se trata de
informacién reservada o confidencial ya que no se encuentra en
ninguno de los supuestos previstos en los articulos 3.1, fracciones VII,
VIlly X, 12.1y 17.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Como resultado de todo lo analizado en el presente
considerando, se concluye que la titular de la dependencia obligada no
atendié lo dispuesto en el dispositivo 29.1, fraccién IX de la ley de
trasparencia, en el entendido de que no realizé los tramites internos
necesarios en las areas que por sus facultades pudieran poseer la
informacién, sin que aportard el soporte documental expedido por el
servidor publico idébneo para manifestarse sobre la informacion
peticionada. Lo anterior es asi porque conocer el numero total de
trabajadores de confianza del periodo del afo dos mil catorce al afio
dos mil dieciséis, le corresponde a la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal a través del Sindico y el Regidor comisionado a la
misma.

Por ende la dependencia obligada debera realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion, debiendo soportar la respuesta con el
documento expedido por el servidor publico competente para
pronunciarse al respecto, es decir, por la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal a través del Sindico y el Regidor
comisionado a la misma.

Sentado todo lo anterior, no pasa desapercibo para este érgano
colegiado que conforme con el Censo de Poblacion dos mil diez del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en el
vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras, el
ente municipal tiene una poblacion menor a los setenta mil habitantes
y por tanto no tiene obligacién de contar con un portal de
transparencia, ni le es exigible que entregue la informacién de manera
electrénica, por lo que debera proporcionar al ahora recurrente la
informacién solicitada en la forma que la tenga generada o
resguardada de acuerdo a lo previsto por el numeral 9, parrafo 3 del
ordenamiento de la materia.

Empero, si el Sujeto Obligado cuenta con la informacién en
version electrénica, puede remitirla por esa via, atentos a lo dispuesto
por el articulo 4.3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, que sefiala: “los sujetos obligados
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procuraran reducir los costos por producciéon poniendo la informacién a
disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos”.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer por la parte revisionista, en consecuencia se modifica la respuesta
emitida por el sujeto obligado y lo procedente es ordenarle que
proporcione y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la
informacion solicitada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 75, fraccion |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y en consecuencia se le ordena proporcione a la parte
recurrente, la informacion solicitada, en los términos precisados en el
presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon

16



' IVAI-REV/1140/2016/11
iuai y su acumulado

de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley nUmero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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