RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1147/2016/

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Medio Ambiente

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Sistema-Infomex
Veracruz, a la Secretaria de Medio Ambiente, quedando registrada con
el numero de folio 00915216, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Copia de la poligonal de la areas natural protegidas de Xalapa
especificamente parque Macuiltépetl, cerro de las galaxias parque
natura, santuario de las garzas

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veintinueve de octubre de la anualidad pasada, el promovente
interpuso el presente recurso de revision.

lll. Por acuerdo del treinta y uno de octubre siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, lo tuvo por presentado y
ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

IV. El diez de noviembre siguiente, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el veintidés del mismo mes y afo,
haciendo diversas manifestaciones y remitiendo diversa informacion.

V. En virtud de lo anterior, por acuerdo de treinta de noviembre
del afo préximo pasado, se tuvo por presentado al sujeto obligado
desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, remitiéndose la
informacion proporcionada a la parte recurrente para su conocimiento
y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42, fraccién Il, 146, 149, 150 y
151, transitorios primero y segundo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los
articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y Substanciales previstos en el
articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
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sefale para recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta de
la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad y VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificaciéon
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del ahno pasado y antes
de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afo
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se establecié como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre de ese mismo ano, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entré en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon, esto es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre —fecha en la cual entré en vigor la ley 875 antes citada-; por
lo que, para dar certeza juridica a los particulares que hayan
presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o promovido
recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del afio dos
mil dieciséis e interpuestos los recursos de revisiéon después de esa
fecha, los que deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable
al momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revisién interpuestos antes del treinta de septiembre de la citada
anualidad, serd aplicable el procedimiento establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del
analisis del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente.
Lo anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios:
“REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS.
CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
anualidad pasada y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del afio préximo
pasado, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme
a la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
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de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1 y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
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1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio
esencialmente la falta de respuesta a su solicitud.

Este instituto estima que el agravio hecho valer deviene
parcialmente fundado atento a las consideraciones siguientes:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de mérito.

Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso
remitié el siguiente soporte documental:

e Oficio niumero SEDEMA/UT-046/2016 suscrito por el citado

director y titular de la unidad, por medio del cual adujo:

que en relacion al recurso de revision con nuimero de folio:
PF00022016, interpuesto por el C. [...], mediante el portal denominado
INFOMEX, Veracruz;... en ese mismo sentido, por cuanto hace al
requerimiento de ese Instituto relativo a da respuesta al recurso
indicado, me permito informarle lo siguiente:

Que en fecha 17 de noviembre del afio en curso, se envié a través del
sistema INFOMEX Veracruz y paralelamente en oficialia de partes de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, se presentaron
fisicamente documentos donde se explicaba la situacion que en ese
momento se presentaba en las instalaciones de la Secretaria de Medio
Ambiente, mismas donde se encuentran las oficinas de la Unidad de
Transparencia, pues se hallaban cerradas por personas ajenas a dicha
Dependencia, las cuales impidieron el acceso a todo el personal que ahi
labora, motivo por el cual esta Unidad se veia impedida para
proporcionar la informacion requerida por la parte recurrente, pues
esta, se encuentra resguardada en los expedientes que obran en poder
de la multicitada Unidad de Transparencia.

Ahora bien, el dia de hoy 18 de noviembre de 2016, las personas que se
encontraban impidiendo el acceso a esta Dependencia, permitieron al
personal que aqui labora el ingreso para poder desempefar las
funciones correspondientes, lo cual nos permite estar en posibilidades
de otorgar la informacién del ahora recurrente, misma que se anexa al
presente de forma fisica, y que se envia al correo electrénico sefalado
por la parte quejosa [...], con la finalidad de dar cumplimiento a lo que
por ley nos encontramos obligados.

En ese tenor, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de
maxima publicidad y de economia procesal, adjunto a la presente
respuesta al promovente contenido en el documento con numero de
oficio SEDEMA/DGGARN/812/2016 signado por el Mtro. Luis Flores
Mesa, de fecha 10 de noviembre de 2016 mediante el cual se entrega
la informacién requerida, solicitando el sobreseimiento del presente
recurso de revision, en términos del articulo 223 fraccién Ill de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra dice:

Por lo que al centrarse la Litis del presente asunto, es la supuesta falta
de respuesta, y al adjuntarse al presente la misma, resulta pertinente
ubicarnos en la fraccion tercera del articulo anteriormente citado.

e Fotocopia del oficio SEDEMA/DGGARN/812/2016 emitido por el

Me refiero a su atento oficio SEDEMA/UAIP-/041/2016 de fecha 01 de
Noviembre de 2016, recibido en nuestra Direccion el dia 4 de los
corrientes, mediante cual (sic) remite 11 solicitudes de informacion
recibidas a través de la plataforma INFOMEX, promovidas todas por el
C. [...], con los siguientes nimeros de folio:

- 00915516 de fecha 17/09/2016
- 00915216 del 17/09/2016

- 00915616 de fecha 17/09/2016

- 00915316 del 17/09/2016

- 00896416 fechado el 12/09/2016
- 00313616 de fecha 12/04/2016

- 00313316 de fecha 12/04/2016

- 00896316 fechado el 12/09/2016.

- 00313416 de fecha 12/04/2016
- 00283116 de fecha 28/03/2016 y

Al respecto, a continuacion me permito dar atencién a cada una de las
solicitudes de informacién, para lo cual de manera general, ya que
aplica para varias solicitudes, se anexan copia simple de las siguientes
documentales, misma que se sugiere se citen al dar respuesta a alguna
de las peticiones:

- Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado de Veracruz- Llave
de fecha jueves 8 de Enero de 1981 Tomo CXXIV Num. 4. Para el
presente Oficio, en adelante se manejara como “Gaceta”.

- Convenio Marco de coordinacion que celebran el Gobierno Libre y
soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y Medio Ambiente, el H. Ayuntamiento Constitucional
de Xalapa y el Patronato para el Parque Ecolégico Macuiltepetl de
fecha 5 de febrero de 2007. Para el presente oficio, en adelante se
manejara como “Convenio”.

L e
vort o SOLICITUD RESPUESTA i
"Copla  de Jas  acciones | Sin antecedentes en esta Direccion General v i
implementadas en ef Area Natural | De acuerdo con fa 'Gaceta” y el ‘Convenio”, en su caso sugeir solictar dicha
Protegida del Parque Macutltapelf | informacién al H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa ylo &l Petronato para el
del periodo de enero de 2010 & | Parque Ecoldgico Macuitepet|

agosto de 2016"
“Copia de fos Planes operativos de | Para el primer punto.- Sin antecedentes en esta Direccion Gensral
profeccidn de las dreas natural | De acuerdo con |a “Gaceta" y el ‘Convenio”, en su caso sugerir solictar dicha
profegidas de Xalapa | informacién al H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa ylo al Patronato para el
especificamente parque | Parque Ecologico Macuiltepet!

Macuitepet, cerro de las gataxias

00915616

00915516

- 00313716 fechado el 12/04/2016

>

00915316

parque natural, sanfuano de las
garzas presupuesto destinado & la
consenvacion”

Para el caso de las 4reas que menciona como “cemy de las galaxias, parque
natural y sanfuano de fas garzas™ No se tienen éstas dreas an el Sistema Estatal
de Espacios Naturales Protegidos

Xalapa especificaments Parque
Macuiltépell, cerro de las galaxias,
| parque natura, santuano de las
garzas"

‘Relacion de invasiones a las |
Arsas Naturales Protegidas de

| de Espacios Naturales Protegidos

Para el primer punto - Sin antecedentes en esta Diraccion General

De acuerdo con fa “Gaceta” y el “Convenio, en su caso sugerir solicitar dicha
informacidn &l H. Ayuntamiento Constitucional de Xalapa y/o al Patronato para el |
Parque Ecoldgico Macuittepet!

Para ol caso de las dreas que menciona como *cemo dé las galaxias parque
nalurs, sanfuaro de las garzas'.- No se tlenen 6stas dreas en el Sistema Estatal

Director General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales por medio
del cual se manifesté lo siguiente:

10
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Para el primer punto.- Por tratarse de un pre: dad del Gobierno del Estado
de Veracruz, se sugiere indicar que dicha solicitud se plantee ante la Direccién
General de Patnimonio del Estado, considerando que esa area es ia faculada en
materia inmobiliaria y en su caso, tendrd en su resguardo los planos con la
poligonales solicitada.

“Copia de fa poligonal de la areas
natural  protegidas de Xalapa
espacificamente pargue

0918216 | sacuitepets, ceno de las galaxies
parque naturs. santuario de las
garzas*

Para el casc de las areas que menciona como “ceno de las galaxias pargue
naturs, santuark: de las garzas® - No se tienen éstas areas en el Sistema Estatal |
= _| de Espacios Naturaies Protegides
La reserva ecologica del arco sur. no existe en el Sistema Estatal e Espacios |
Nasturales Protegicos

“Copia del plano de la reserva | Para el caso de la reserva ecoldgica Cerro de la Galaxia. por tratarse de un predio
00896416 | ecoldgics del arco sur.y cerro de fa | propedad del Gobierno del Estado de Veracruz. se sugiere indicar que dicha

galaxia” solicitud se plantee ante ia Di de del Estado,
considerando que esa drea es la en materia ¥ en su caso,
tendra en su resguarde los pianos con ia poligonales solicitada

“Copia del plano de la pokgonal el
parque ecolégico macudtepetl y
00313718 planos de los predios que

comprende el srea protegida”

“Evaluaciones hechas
ayuntamiento de Xalaps sobre el | INFOMEX a través de nuestro similar No. SEDEMA-
manejo del area natural protegids | DGARN-/270/2016 del 28 de abril de 2016 (Copia anexa)

00313816 | SSPecificamente. = Parque

Ecolbgico Macuiltepet! del periodo
de Ernero de 2010 a 2016,
los

por el ayuntamis

1 Para el primer punto - Sin en esta D General.
De acuerco con la “Gaceta” y el "Convenio”, en su caso sugerir soiicitar dicha
Ci de Xalapa y/o al Patronato para el

1 H
“Presupuesto ssignedo &l Parque | Parque Ecologxco Macuitepet!

Sa3I3RIe de las garzas, Tejar Gamica del Para el caso de “Santuano de fas Garzas™ no existe ésta area en el Sistema
penodo 2070 a 2076 Estatal de Espacios Naturales Protegidos
Pa ra ol Te|ar Garnica, un monto de $ 706.968 0C. con recursos del Fondo
Para el primer punto - Sin en esta D General.
De acuerdo -:on ia "Gaceta” y e( “Convenso®, en su caso sugerir solicitar dicha
de Xalapa y/o al Patronato para el
“Presupesuto asignado ai parque | Paraue EC"“’Q‘“’ Macziepst|
00313316 Para el caso de "Santuano de las Grarzas® no exste &sta area en el Sistema
:"’:g";“,;a: %f’s?’""“ delperiodo | g atal de Espacios Naturales Protegidos
Para el Tejar Garnica, un monto de S 706,968.00. con recurscs del Fondo
N Ambiental Veracruzano.
// ] - -
“Reportes del manejo del parque
ecologico macuitepet! por parte del Sin an esta Di
ayuntamiento de Xalsps del
De acuerdo con la “Gaceta” y el “Conwvenio®, en su caso sugenr solicitar dicha
00283116 gg?"s"b"" enero de 20 '3 « absll e 1M de Xalapa y/o al Patronato para et
. repor
de! pamue ecoldgico macuiltepert | Faraue E°°‘°9’°° Macistepet]
por parte del ayuntamiento de
xalapa
No. de [ S %
SOLICITUD | RESPUESTA
Folio
| No existe ningun area natural protegida can ¢l nombre de “Parque Natura®

‘Impacto Amblental de las obras | en el Sistema Eslatal de Espacios Naturales Protegidos.

que aclualmente se sgjecutan

00898316 | junto af pargue natura copia de! | Los estudios en materia de impacto ambiental en nuestra Secretaria, estan
plano del pargue natura m | acargo ge la Direccion General de Contro! de la Contaminacion e Impacto
poligonal del parque natura™ Ambeental, por lo que se sugiere remitir dicha peticién a esa Direccion

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

De las respuestas proporcionadas se tiene que, si bien el ente
publico pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 57,
parrafo 1 de la ley de la materia; este 6érgano colegiado considera que
no se puede tener por cumplida la obligacién contenida en el referido
precepto, toda vez que del acuse de recibo de la solicitud se advierte
que al ser presentada el diecisiete de septiembre de la anualidad
pasada, el sujeto obligado se encontraba constrefiido a responder el
tres de octubre siguiente, sin que de autos exista constancia que
demuestre que durante el plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcidon, hubiera dado respuesta o solicitado una prérroga, lo que
evidentemente irroga perjuicio a la parte promovente.

Por lo que, si la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la

Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus
numerales 29, 56, 57, 59, 60 y 61 describe el procedimiento para el
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tramite de solicitudes de acceso a la informacién publica, el cual es el
siguiente:

e El solicitante presenta su escrito de solicitud de informacion.

e La Unidad de Acceso a la Informacién Publica recibe la solicitud
y verifica la claridad de la peticion.

e Si la solicitud es errébnea o no contiene todos los datos
requeridos para localizar la informacién, la Unidad de Acceso
comunica al solicitante que aclare o complete ésta en un plazo de
cinco dias habiles después de recibida.

e Si el solicitante no aclara o completa la solicitud en el plazo
sefialado, ésta sera desechada.

e Aclarada la solicitud, inicia el tramite y procede a la
localizacion de la informacién.

e Si la informacién no estd disponible por ser informacién
clasificada, se comunica por escrito al solicitante.

¢ Si no tiene la informacién solicitada, debe informar y orientar
por escrito al solicitante.

e Si es competente para conocer de la solicitud de informacién, y
ésta es clara y la informacioén esta disponible al publico en medios
impresos o electrénicos, comunicara por escrito al interesado: la
fuente, lugar y forma en que puede consultar, obtener,
reproducir o adquirir la informacién y, en su caso, costo del
material para su reproduccién.

e El término de 10 dias para entregar la informacién solicitada,
comenzara a contar a partir del dia siguiente a la recepcién de la
solicitud, o bien de aquel en que se aclare o complete ésta.

e Cuando medie circunstancia que haga dificil reunir la
informacion solicitada, por Unica ocasién y en forma excepcional
el plazo se podra prorrogar por otros diez dias habiles, lo que se
informara al solicitante antes del vencimiento del plazo a que se
refiere el articulo 59 de la ley de la materia.

Por lo tanto, si de las constancias que corren agregadas en autos
del expediente en que se actua, se observa que no existe registro donde
conste que el ente obligado hubiera dado respuesta o se haya seguido

12
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el procedimiento que marca la ley para dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién, por lo que tal circunstancia le ocasioné un
perjuicio al recurrente.

Ahora bien, por lo que respecta a lo sefalado en el sentido de
que fueron tomadas sus instalaciones por personal ajeno a dicha
dependencia, impidiéndoles el acceso, situacion que los imposibilitaba
para dar respuesta a la solicitud, sin embargo, este instituto estima que
lo que pretende acreditar el titular de la unidad es un hecho que
sucedié mucho tiempo después del plazo con el que contaba para dar
respuesta a la solicitud, esto es el tres de octubre del aino pasado, por lo
que en el caso quedd acreditado la omisién de dar respuesta dentro del
plazo previsto en la ley de la materia.

En tanto, tocante a lo sefialado en el oficio SEDEMA/UT-046/2016
en el sentido de que para dar cumplimiento al principio de maxima
publicidad, adjuntaba respuesta contenida en el oficio
SEDEMA/DGGARN/812/2016 mediante el cual se hacia entrega de la
informacién requerida, resulta pertinente sefalar que del estudio
realizado a dicha documental, se pudo advertir que respecto al folio en
cuestion el Director General de Gestién ambiental y Recursos Naturales
refirié lo siguiente:

B souciTu _ RESPUESTA
Para el primer punto.- Por tratarse de un predio propiedad del Gobiemno del Estado |
de Veracruz, se sugiere indicar que diche solicitud $¢ plantee ante la Direccién
General de Patrimonio del Estado, considerando que esa 4rea es fa faculada en
maleria inmobiliaria y en su caso, tendrd en su resguardo los planos con la
pobgonales solicitada

“Copia de la poligonal de lg dreas
natural  protegidas de Xalaps |
aspeclficamente parque
0816216 Macultepsti, cemo de las galaxiss |
parque natwa, sanluano de las

. X g .
garzas' Para el caso de las dreas que menciona como ‘ceno de las galaxias parque

naturs, sanfuano oo las garzas' - No se fienen éstas areas en | Sistema Estatal
de Espacios Naturales Protegidos

De lo anterior se tiene que el citado director adujo que respecto
a las areas mencionadas como “cerro de las galaxias, parque natural y
santuario de las garzas” no se tienen en el Sistema Estatal de Espacios
Naturales Protegidos; y si bien no orienté a la parte recurrente ante
quien solicitar dicha informacién, de dicho oficio se advierte que en
respuesta a diversos folios relacionados con las areas en comento, el
ente obligado adujo que dichos predios son propiedad del Gobierno del
Estado de Veracruz, sugiriendo solicitar informacién ante la Direccion
General de Patrimonio del Estado.

Y en tanto en relacién con la informacién del Parque Ecolégico
Macuiltépetl refiri6 que por tratarse de un predio propiedad del
Gobierno del Estado se sugiere indicar que dicha solicitud se plantee
ante la Direccién General de Patrimonio del Estado, considerando que
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esa area es la facultada en materia inmobiliaria y la cual puede tener
los planos con las poligonales solicitadas.

Orientacién que deviene procedente en razén a que por
DECRETO No. 336 POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA AREA
VERDE RESERVADA PARA LA RECREACION Y EDUCACION
ECOLOGICA EL PREDIO URBANO DENOMINADO “CERRO
MACUILTEPETL” UBICADO EN EL MUNICIPIO DE JALAPA,VER. En su
transitorio primero senala que para determinar las colindancias de las
diferentes zonas del predio, se ajustara al plano que debidamente
certificado por Notario Publico, se tendréd formado por parte del mismo
y del cual debera conservarse un ejemplar en |la Tesoreria General del
Estado y otro en la Direccion General del Patrimonio del Estado, los
cuales se encuentran adscritos a la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

Sin embargo, lo parcialmente fundado deviene en que respecto a
la informacién del area denominada “cerro de las galaxias”, contrario a
lo afirmado por el ente obligado, dentro de su portal se puede advertir
un archivo relativo a las Areas Naturales Protegidas Estatales’ en el que
se advierte el area protegida ubicada en el numeral 1. como “Cerro de
la Galaxia”, tal y como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:

SEDEMA

TARIA D& MEDIO AMBIENTE

» FONDO AMBIENTAL VERACRUZANO » SECRETARIA » TRAMITES » TRANSPARENCIA

» PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » = INICIO » SERVICIOS » > SERVICIOS » > ESP. NATURALES PROTEGIDOS

Esp. Naturales Protegidos [
=p o \ =
- Areas Naturales Protegidas Estatales. —~—
. = N o
. Areas Naturales Protegidas Municipales.

. Areas Privadas de Conservacién (APCs).

NOR IVIDAD

EN LINEA" =

. Areas Naturales Protegidas Federales.

- Naturalista

Areas Naturales Protegidas

Area Natural |Programa| Ficha |[Elementos| Decreto
Protegida de Técnica| Técnicos
Manejo de
Ubicacion
1.-Cerro de La Galaxia Ficha Cerro de La Cerro de La
Galaxia Galaxia
2.-Rio Filobobos y su Ficha Rio Filobobos vy su |Rio Filobobos y su
entorno entorno entorno
3.-Predio Barragan Ficha Predio Barragan | Predio Barragan
4.-Médano del Perro Ficha Médano del Perro |Médano del Perro
5.-Cerro Macuiltepetl Ficha Cerro Macuiltepetl | Cerro Macuiltepetl
6.-San Juan Del Monte Ficha San Juan Del San Juan Del
Monte Monte

2 Consultable en la direccién http://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/servicio/anps/.
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Asimismo, en dicho portal se encuentra el mapa topografico’ de
dicha area tal y como se muestra con la siguiente impresién de pantalla:

POF topografia.pdf

AREA DE CONSERVAGION ECOLOGICA CERRO DE LA GALAXIA % ~
‘4 adelante &
"

MUNICIPIO XALAPA, VER. £ }\ i
] = m o

siMBOLOGIA

D AREA TF CONSERVAGION
EOLOGICA CERRD
TF LA GALAXIA

B mazaum
VIAS DE COMUNVICACISN
— Carvens

g —— mmsa

A TOROGRAFIA

Pégina 1 - o ‘

Por lo que, si de conformidad con el Manual General de
Organizacion del ente obligado, el Director General de Gestidn
Ambiental y Recursos Naturales dentro de sus funciones esta la de
promover la participacion integral de los distintos sectores
gubernamentales, académicos y de la sociedad para el desarrollo de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico asi como de las areas
naturales protegidas, vida silvestre y mejoramiento de los
ecosistemas, por lo que el ente obligado deberad realizar una nueva
busqueda de la informacién y proporcionarla a la parte promovente.

Toda vez que dicha informacién en términos de lo previsto por
los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5,
parrafo 1, fraccién IV; 6, parrafo 1, fraccion |; 7, parrafo 2 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es informacién publica que el ente
obligado debe publicar.

Se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que, de
asi determinarlo, formule una nueva solicitud de informacién ante la
Secretaria de Finanzas y Planeacién que se mencionan en el presente
fallo y que pueden contar con lo relativo al Parque Ecolégico
Macuiltépetl.

8 Visible en la direccién https:/drive.google.com/file/d/0B87bmmJLallgdC1gNTZKMzIPcEUview
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Por tanto si el numeral 57, parrafo 1 de la ley antes citada
dispone que la obligacion de acceso a la informacién se dard por
cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion del
solicitante y al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer,
lo procedente es modificar las respuestas proporcionadas y ordenar al
sujeto obligado que emita una nueva en la que entregue y/o ponga a
disposicion del recurrente la informacién relativa al Cerro de la Galaxia,
previa busqueda exhaustiva en el drea competente, adjuntando el
soporte documental que asi lo justifique.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
diez dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
con apoyo en lo ordenado en los articulos 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 75, fraccién |, de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecio
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion.

De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd
un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitaciéon de
las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno, Capitulo Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo
a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, en consecuencia se le ordena que emita una nueva en la que
entregue y/o ponga a disposicion del recurrente la informacién
relacionada con el Cerro de la Galaxia, en los términos precisados en la
consideracién cuarta del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion
de las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno, Capitulo Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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