RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1157/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de diciembre de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de octubre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00980316, requiriendo lo siguiente:

RELACION DE Las food track UBICACION Y PERMISOS DADOS EN LA
CIUDAD [sic]

Il. Previa prérroga, en fecha veintiocho de octubre del afo en
curso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
Sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo “389-16.zip"”, mismo
que es de contenido siguiente:
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Se aprecia un archivo identificado como “389-16"; al abrirlo se
muestra lo siguiente:

Avu

.

Oficio No. SC/2523/2016
subdireccion Asunto: El que se indica
de Comercio

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 59.2 del Reglamento de la Administracion Puablica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa; 2, 4, 5, 7, 8, 13 fraccion VIl y 15 del Reglamento para el Desarrollo
Econémico y Turistico del Municipio de Xalapa, y atencién a su oficio No. UMTAI-722/16. de fecha
05 de octubre del afic en curso, en seguimiento a la solicitud presentada por el C. I
= | con numero de folio 00980316, control interno 389/16, mediante el cual solicita: ="
RELACION DE LAS FOOD TRACK UBICACION Y PERMISOS DADOS EN LA CIUDAD...".

Al respecto, informo a Usted que esta Subdireccion de Comercio esta impedida legalmente para
proporcionar la informacion solicitada, toda vez que hasta esta fecha, no se ha autorizado ningan
permiso para el establecimiento comercial denominado "FOOD TRACK™.

Lo cual se corrobora con el oficio No. SDE/318/16 de fecha 17 de octubre del afio en curso, signado
por el C. P. Raul Mendoza Pérez, Subdirector de Desarrollo Empresarial, en el sentido de que: “... /a
ubicacién de jos foodtrucks y su permisibilidad de operacién en la ciudad, estas facultades no se
encuentran en la competencia de esta Subdireccion a mi cargo, mientras que la figura tampoco se
encuentra considerada en nuestro R mento Municipal para el Desarrollo Econémico y Turistico
de Xalapa, por lo que no estam ipilidad de’ complementar la informacion que le ha sido
requerida por conducto de la Unjfad de Transparencia..." (sic).

Sin otro particular, agradezco gu atencion y le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
PA, VER., A 19 DE OCTUBRE DE 2016

COMERCIO

Ccp. Uc. Ameico Zofiiga Maninez.- Presidents.
Ccp. Uc. Ssem Garcia Pefa.- Regicor Décin
Prasente.

C.c.p. Mira. José Murad Loulfe Hatty - Director de Desamrollo Sconbmico del H. Auntacatol Slcler S Prommete
Cco. C. P_Carios Eduardo Lopez Garcia - Contralor Muricipaf - Mismo fin.- Presente.

Cp. Lic. Franceco Berlin vizquez - Secretoro Teenco el G. Alcade - Simitar fin - Presente

Cc.0. ArchivoMinutanaMTRA CFEfic. llom

Coastitucicnal - Para su supanid| conccimiento.- Presente
morcs Tatar de ta Cormision de. Transpafgncia y Acceso a la informacion y Rendicidn de Cuentas.- Para su conocimiento -
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éﬁ‘%.MAPA g - g
~¢,3‘:! H. AYUNTAMIENTO
Subdireccién de _ Xalapa Ver, 17 de octubre de 2016
Desarrolle Oficio No. SDE/318/16
Empresarial
13595
Mtra. Clorinda Ferral Ferrando G }S
Subdirectora de Comercio
H. Ayuntamiento de Xalapa
Presente,

En atencion a su oficio con nimero SC/2450/2016, recibido en esta Subdireccion el dia 13 de
octubre del afio en curso, en el que anexa memorandum nimero UMTAI-722-16 signado por la
STy, Lic. Ma. Teresa Parada Cortés, Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion en

el que remite solicitud de informacion del C. EG_I_—G—GG_- Misma que se le signd el
niimero de folio 00980316 en el que solicita:

*RELACION DE LAS FOOD TRACK UBICAGION Y PERMISOS DADOS EN LA CIUDAD"

Al respecto me permito devolver en original el oficio UMTAI-722/2016, ya que con respecto a la
ubicaci6n de los foodtrucks y su permisibilidad de operacion en la cludad, estas facultades no se
encuentran en la competencia de esta Subdireccién a mi cargo, mientras que la figura tampoco
se encuentra considerada en nuestro Reglamento Municipal para el Desarrollo Econdmico y
Turistico de Xalapa, por lo que no estamos en posibilidad de complementar la informaci6n que le
ha sido requerida por conducto de la Unidad de Transparencia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

tentam\me

cep: )
Lic. Américo Z(ifiga Martinez.- Presidente Mupiicipal (,‘anstrmonal - Para su superior conbclmlmlo

Lic. Silem Garcia Pefia.- Regidor Décimo Prifheroy Titular de la Comisién de Transparencia y Acceso a Ia Inlormausn y
Rendicion de Cuentas.- Para su conocimiento:= Mismo fin.

C.p. Carlos Eduardo Lopez Garcia.- Contralor Interno Municipal.- Mismo fin.
L. Carlos Alberto Durante Sedas. Tesorero Municipal.- Mismo fin.

Lic. Francisco Berlin Vézquez.- Secretario Técnico delfi C. Alealde.- Mismo fin.
Lic. José Murad Loutfe Hetty.- Director de Desarrollo Econdmico.- Mismo fin.

Lic. Maria Teresa Para Cortes.- Jefa de la Unidad de Transparencia y Acceso ala Informacién. Mismo fin,
ArchivoMinutario. LIC.JMLHfic.agg.

‘\Qo E'TD':-;,,@
3 &
Bl José Marfa Pino Suarez No. 29, Centro, C.P. 91000. Xalapa, Veracruz, /§ (\' 1 ‘26
cap{fﬂ Tal. (228) 1650937 www.xalapagob.mx g V4 3
n
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 14 de octubre de 2016

OFICIO TMDI 2441/2016

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y 1€ Lo 2016
ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

En atencion a su MEMORANDUM UMTAI-723/16, mediante el cual remite
peticién del C. g | cuien solicita lo siguiente:

“Relacién de las Food Track ubicacion y permisos dados en la ciudad”.
Amablemente le comento que se realizé una busqueda en el sistema que opera

en ésta Direccion y no se localizé la informacién tal como la solicita el
contribuyente.

Sin otro en particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR

_—DR_ERNESTO GARCIA BARRIENTOS

lll. El treinta y uno de octubre siguiente, el ahora promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el tres de noviembre del presente
afo, la comisionada Presidenta de este instituto tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de noviembre del afio en curso, se admitio el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El quince de noviembre del presente afio, el sujeto obligado
comparecié mediante oficio UMTAI-615/16 presentado en la oficialia
de partes de este instituto; ratificando su respuesta inicial.

En razéon de ello, mediante acuerdo de fecha veintinueve de
noviembre siguiente; se tuvo por presentado al sujeto obligado con su
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promocion; asimismo en razén de que el sujeto obligado ratificé la
respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso, la cual
obra en el expediente y le fue remitida al recurrente junto con el
acuerdo de admision, se estimé innecesario remitir el oficio UMTAI-
615/16; de igual manera se declaré cerrada la Instruccién y se dejaron

los autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo seqgundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciéon que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
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identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relaciéon directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecioé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
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oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autbnomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:
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“

archivo dafiado no se puede abrir [sic]

”

Lo cual resulta infundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer una relaciéon de
las “food track” ubicaciéon y permisos otorgados en la ciudad.

Por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién IV y 15, fracciéon XXVII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién solicitada
constituye informacion publica y parte de ella vinculada a
obligacion de transparencia; por lo que el ente obligado se
encuentra constrenido a publicitar esa informacion.

Ahora bien, tal y como fue referido en el apartado de
antecedentes de ésta resolucion, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso remitid respuesta mediante el Sistema
Infomex-Veracruz, adjuntando el archivo “389-16.zip"; el cual a decir
del recurrente se encuentra dafado.

En este sentido, lo infundado del agravio deviene del hecho que
ese archivo que fue proporcionado durante el procedimiento de acceso
por el sujeto obligado no se encuentra dafiado; se afirma lo anterior en
razén a que el mismo si pudo ser descargado y visualizado, como se
indica en el antecedente Il de esta resolucién.

Asi, del contenido del citado archivo se encuentra el oficio TMDI
2441/2016 signado por el Director de Ingresos del sujeto obligado; en el
que indica que se realizdé una busqueda en el sistema que opera esa
Direcciéon y no se solicité la informacién tal como la solicita el aqui
recurrente.

Por otro lado, se encuentra el oficio SC/2523/2016 signado por la
Subdirectora de Comercio, en el cual indica que no se ha autorizado
ningun permiso para el establecimiento comercial denominado “Food
Track”, precisando ademds que a efecto de corroborar lo anterior
adjunta el oficio SDE/318/16 signado por el Subdirector de Desarrollo
Empresarial en el que sefala:

10
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o

”

la ubicacion de los foodtrucks y su permisibilidad de operacion en la ciudad,
estas facultades no se encuentran en la competencia de esta Subdireccion a mi cargo,
mientras que la figura tampoco se encuentra considerada en el Reglamento
Municipal para el Desarrollo Econdmico y Turistico de Xalapa, por lo que no estamos
en posibilidad de completar la informacién que ha sido requerida por conducto de la
Unidad de Transparencia.

”

Documentales a las que se les otorgan valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 15,
fracciones Il y XI del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
del ayuntamiento de Xalapa, establece que para el estudio, planeacién,
control, fiscalizacion y despacho de los asuntos de su competencia, el
Presidente Municipal contard entre otras, con la Tesoreria y con la
Direcciéon de Desarrollo Econdémico.

A su vez el articulo 20, inciso a) del reglamento en consulta,
dispone que para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Tesoreria se integrara por la Direccidn de Ingresos.

Por su parte, el articulo 21 del reglamento en anélisis dispone que
la Direccion de Ingresos es la encargada de aplicar las politicas,
programas y lineamientos para la mejor captacién de recursos, llevando
a cabo la realizacion de la cobranza de todos los conceptos que marca
el Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa y demas
ordenamientos legales aplicables, proporcionando un adecuado control
de entrada de los recursos monetarios, al mismo tiempo mejorar e
incrementar la recaudacién de impuestos para llevar a cabo obras y
servicios a la poblacién.

Asimismo en términos del articulo 57 del reglamento en mencién,
la Direccion de Desarrollo Econdémico, es la encargada de la
concertacion con los sectores privado y social, a efecto de impulsar el
crecimiento armoénico de las actividades econdmicas en el municipio;
gestionar apoyos para su ejecucion y proponer acciones de mejora
regulatoria y modernizacién administrativa del Ayuntamiento;
promover un marco regulador eficaz y eficiente para que las
actividades econdmicas que se realicen en el municipio y contribuyan a
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la generacion de empleos; vigilar el cumplimiento de los
ordenamientos reglamentarios municipales mediante la inspeccion de
los establecimientos comerciales, industriales, de servicios; incentivar y
gestionar la actividad turistica en el municipio; fomentar la calidad y
atencion de los servicios del ramo hotelero, gastronémico y en general
de todos aquellos que participen en la actividad turistica de nuestro
municipio; de igual forma, promover e incentivar las diversas
actividades econdémicas propias del sector rural, con la finalidad de
fortalecer la produccion agropecuaria en esas areas, para lograr una
mejor calidad de vida de los habitantes de la zona.

A su vez, el articulo 58, fraccion Il de ese reglamento, sefiala que
corresponde a la Direccion de Desarrollo Econdmico solicitar la
expedicion de las cedulas para operar el giro comercial o de prestacion
de servicios que pretende efectuar el particular, para proceder al
andlisis necesario para determinar si se cumplen las formalidades vy
requisitos de los reglamentos y leyes aplicables a su operacién, para
ordenar en su caso el cobro de los derechos respectivos a la Tesoreria
Municipal, para dar cuenta a la Hacienda Publica del ingreso que se
genera y empadronar para los efectos de supervision a dicho giro
comercial y/o de prestaciéon de servicios para los efectos de que el
mismo cumpla con la normatividad y se encuentre al corriente de los
pagos que tenga que efectuar oportunamente.

Por otro lado, conforme al articulo 59, del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, la Direccién de Desarrollo
Econdmico, se integra por las subdirecciones de Desarrollo Turistico;
Comercio y la de Desarrollo Empresarial.

Ahora bien, de acuerdo al Manual de Organizacién de la Direccion
de Desarrollo Econdmico, la Subdireccién de Comercio es la responsable
de dirigir, ordenar y estimular el desarrollo econémico, social vy
comunitario del municipio, asi como determinar los planes, programas
y acciones que permitan el crecimiento ordenado y armoénico del
comercio en beneficio de los habitantes del municipio.

Precisando ademds que entre sus funciones se encuentra la de
Solicitar la expedicion de las cedulas para los giros comerciales de
mediano y alto riesgo, o de prestacion de servicios que pretende
efectuar el particular, para proceder al analisis necesario para
determinar si se cumplen las formalidades y requisitos de los
reglamentos y leyes aplicables a su operacién, para proponer, en su
caso el cobro de los derechos respectivos a la Tesoreria Municipal, para
dar cuenta a la Hacienda Publica del ingreso que se genera y
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empadronar para los efectos de supervision a dicho giro comercial y/o
de prestacion de servicios para los efectos de que el mismo cumpla con
la normatividad y se encuentre al corriente de los pagos que tenga que
efectuar oportunamente

Igualmente el referido Manual, sefiala que el Subdirector de
Desarrollo Empresarial es responsable de dirigir, ordenar y estimular el
desarrollo econémico, social y comunitario del municipio, asi como
determinar los planes, programas y acciones que permitan el
crecimiento formal y arménico del comercio y el turismo en beneficio
de los habitantes del municipio.

Por ultimo, el articulo 52, fraccién XV del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, sefiala que corresponde a la
Direcciéon de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, llevar el control, en
coordinacion con Catastro a cargo de la Direccién de Ingresos, de la
numeracién de cada predio, asignar los nUmeros oficiales que le hayan
sido solicitados por la poblacién, previo pago de los derechos
correspondientes.

Estableciéndose que entre sus atribuciones se encuentran las de
Coordinar las acciones y mecanismos que permitan vigilar y garantizar
el Cumplimiento de la normatividad y reglamentaciéon municipal, en el
territorio de Xalapa, en lo que respecta a Apertura de Empresas y
Fomento al Empleo; asi como la de Coordinar las acciones y
mecanismos que permitan vigilar y garantizar el cumplimiento de la
normatividad y reglamentacion municipal, en el territorio de Xalapa,
en lo que respecta al desarrollo turistico, comercial, empresarial, rural y
a la mejora reqgulatoria.

De las anteriores disposiciones, se obtiene que tanto el Director de
Ingresos como la Subdirectora de Comercio y el Subdirector de
Desarrollo Empresarial, cuentan con atribuciones en la materia de la
solicitud de informacién, por lo que debe considerarseles como las
areas competentes para responder a la misma.

Asi, de la confronta de los puntos solicitados, con relacién a la
respuesta otorgada, se tiene que después de una busqueda exhaustiva
en los archivos y registros que obran en esas dependencias, no se
encontré licencia, permiso o autorizacion relacionados con las
denominadas “Food Track”, por lo que indican que se encuentran
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materialmente imposibilitados para proporcionar la informacion
solicitada.

En este sentido, si bien se indica que la informacién no fue
encontrada, lo cierto es que la respuesta entregada no debe ser
entendida como una declaracién de inexistencia como a continuacién
se razona.

Conforme al criterio 12/10 emitido por el otrora Instituto Federal
de Acceso a la Informacién, identificado con el rubro “Propdsito de la
declaracion formal de inexistencia.” Se tiene que esa declaracién
tiene como propésito garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; asi de una interpretacién sistematica
del referido criterio, solo debe declararse la inexistencia formal de la
informacién que el sujeto obligado debe poseer bien sea por sus
atribuciones conferidas legalmente o por las funciones que realizan;
por lo que seria ilégico que los sujetos obligados declararan la
inexistencia de aquella informacién respecto de aquella que aun no
surge.

En razén de ello, la respuesta otorgada, si colma el derecho de
acceso a la informaciéon del revisionista, debido a que se acredité que
las dreas competentes a pesar de la busqueda realizada, no obra en sus
archivos la informacion solicitada; por lo que este instituto no advierte
algun tipo de agravio o menoscabo al citado derecho

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216
fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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