=
o

Instituto Ve
de acceso a |

RECURSO DE REVISION
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RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tihuatlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enrigquez, Veracruz a quince de abril de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

I. El veinticinco de febrero del afio en curso, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Tihuatlan, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00197016, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistio en:

MONTO DEVENGADO Y PAGADO A LA C (S10), Y QUE
PERIODO COMPRENDEN, Y PORQUE CONCEPTOS.”

Il. En fecha dos de marzo siguiente, el ente obligado emitio
respuesta mediante el sistema Infomex-Veracruz, en la que sefald lo

siguiente:

"En respuesta a la solicitud con folio 00197016 hago de su conocimiento que la
informacidn se encuentra publicada en la pagina (sic) oficial del Ayuntamiento
comprendiendo los afios 2014 a parte de 2016, para esto anexo el link:
http://www.tihuatlan-ver.com/estados-financieros/ no omito informarle que de no
ser satisfactoria la informaciéon requerida puede interponer un recurso de
revision via (sic) Infomex para lo cual le anexo el link:
http://201.144.204.36/InfomexVeracruz/default.aspx”


http://www.tihuatlan-ver.com/estados-financieros/
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lll. Inconforme con la respuesta, el cuatro de marzo de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso via Sistema

Infomex-Veracruz, el presente recurso de revisién en el que expreso:
“inconformidad por respuesta”

IV. Por acuerdo de siete de marzo del ano en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso que nos ocupa y ordendé remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El diez de marzo de la presente anualidad, se admitié
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el catorce
de marzo siguiente, remitiendo el oficio Tes/0356/2016 signado por el
tesorero municipal.

En razén de ello se le tuvo por presentado en el acuerdo de
fecha quince de marzo de dos mil dieciséis, en el que ademas se ordend
digitalizar la documentacién remitida, a efecto de enviarla al
revisionista para que manifestara si satisfacia su solicitud de
informacién, apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con
las constancias que obraran en autos; sin que a la fecha exista
constancia alguna que acredite que el requerimiento formulado fuera
atendido.

V. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion IV, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1, fracciones Xl y XIll, 42,
parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69,y 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
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de Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentra
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: @) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la descripcion del acto que se recurre; d) la exposicion de
los agravios; y e) las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto el recurrente expresa como agravio:
"inconformidad por respuesta”

Al respecto, este Instituto estima que el agravio es parcialmente
fundado, en razén de lo siguiente.

De autos se advierte que lo solicitado consistié en conocer el
monto devengado y pagado a una ciudadana y que periodo
comprenden y los conceptos.

En tal virtud, lo requerido constituye informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia, la cual se encuentra constreiida a
publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |y VI, 7,
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parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en relacion con el lineamiento octavo, fraccion | de los
lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacién Publica; tal y como se expone a
continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente deberd publicarse el numero
total de las plazas y del personal por honorarios, especificando las
vacantes por cada unidad administrativa.

b. Esta informacion deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién deberd desagregarse por el
tipo de servicio de que se trate. En ambos casos la informacion debera
contener, ademas, las prestaciones que en dinero o en especie
corresponda. Igualmente debera especificarse el niumero de personas
gue ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de
servicios personales independientes, se debera especificar el nimero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacion Publica

Décimo primero. Para la publicaciéon y actualizaciéon de la
informacion de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos
obligados observaran lo siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia
competente. No formara parte de esta informacion el nombre de los
servidores publicos que ocupen los puestos del tabulador;

IIl. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban
los servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios,
compensaciones, gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto
de trabajo personal subordinado y se desagregara de la forma
siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripcion; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones,
comprendiendo: a) Dietas y sueldo base neto; b) Compensacién bruta,
sus deducciones e importe neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima
vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda para despensa o similares; €)
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Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de representacion; h) Apoyo
por uso de vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones extraordinarias,
en su caso; y j) Las demas que por conceptos similares perciba el
servidor publico.

lll. La informacion relativa al pago de servicios por honorarios, se
desagregara indicando el niumero de personas contratadas bajo esta
modalidad y contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante; 2. Tipo de servicio,
indicando el numero de personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del
contrato.

IV. La relaciéon de plazas indicard su nimero total autorizado y se
desglosarad por nivel y puesto, sefialando ademas si estdn ocupadas o
vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del
articulo 5 de la Ley, cumplirdn con la obligacidén a que se refiere esta
fraccion, publicando su némina, omitiendo la identificacion de las
personas.

Cabe precisar que respecto de los sueldos solicitados, dicha
informacién tiene el caracter de publica e incluso obligacion de
transparencia, tal y como lo sostuvo el Pleno del entonces Consejo
General de este Instituto al resolver, entre otros, el Recurso de Revision
IVAI-REV/2054/2014/1ll, de cuya parte considerativa se extrae el
razonamiento que se transcribe a continuacién:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1,
FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE
LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald que la lista de raya
o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente,
la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su
personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha
publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos
del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en
especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

De esta forma, el sujeto obligado tiene el deber de generar,
administrar, resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los
sueldos, salarios, remuneraciones y compensaciones en términos de lo
establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; 359, fraccién IV, 366 y 367 del Codigo
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Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; y 73 Bis, de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado; en relaciéon con el numeral
8, parrafo 1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la némina, procede la entrega
electrénica de la informacién, toda vez que el pleno de este instituto
en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11, precisé que en razén de
lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero
del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administraciéon Tributaria (CFDI).

Asi durante el procedimiento de acceso el ente obligado sefialé
qgue la informacién solicitada se encontraba publicada en pagina oficial
del ayuntamiento, proporcionando el vinculo electrénico
http://www.tihuatlan-ver.com/estados-financieros/

Ahora bien, al tratarse de informacién que constituye
obligaciones de transparencia; en aras de maximizar el derecho de
acceso a la informacién y en virtud de que este instituto tiene el deber
legal de vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones
se realizé diligencia de inspeccién a la direccion electrénica citada en
parrafo anterior de la que se obtuvo lo siguiente:

Se ingresé en el explorador de internet google Chrome la
direccién http:/www.tihuatlan-ver.com/estados-financieros/,
desplegandose lo siguiente:

m

. 2 CALENDARIO
Estados Financieros

marzo 2016

Noéminas 2014 LMX) VsD
2 415 6

Viaticos 2014

Adquisiciones 2014

Presupuestos 2014.

PRONOSTICO DEL TIEMPO
Noéminas 2015,

Néminas 2016.
Viaticos 2015.
Adquisiciones 2015
Presupuestos 2015

Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y documentos emitidos por el
CONAC

FUNDACION AHORA Y SIEMPRE SITIOS DE INTERES
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. Como puede advertirse, se despliega una pagina electrénica que
contiene en la parte central, el titulo de “Estados Financieros” seguido
en orden descendente de los rubros “Néminas 2014" “Viaticos 2014"
“Adquisiciones 2014" "Presupuestos 2014” “Ndéminas 2015” “Néminas
2016" "Viaticos 2015" "Adquisiciones 2015" “Presupuestos 2015"
“Cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
documentos emitidos por el CONAC”

o Acto seguido, se procederd a ingresar a los rubros relativos a
néminas de los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis;
por lo que se indicara el afio y a continuacion se insertara la captura de’
pantalla correspondiente al primer mes de cada afo.

2014
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14 RLOHO SmAAREICACA e I ] 2 ] 11 pr S O] ) L) § 4
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u 4 SNOCATUAL 0DIEDUND TOGGE| 0 |5 WNCR[S I30I0[S 1ROD[S W|§ LOW|Y 0|5 B0 § o § vl g’
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Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
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de criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL" .1

Aunado a lo anterior, durante la substanciacion del recurso, el
ente obligado remiti6 el oficio Tes/0356/2016 de contenido siguiente:

s

-
TIHUATLAN
TRHUATLAN, ver M. AVUNTAMIENTO 2014.2017
018017

DEPENDENCIA: H. AYUNTAMIENTO

DEPARTAMENTO: TESORERIA

No. DE OFICIO: Tes/0356/2016

EXPEDIENTE: 2016.

ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION A
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

LIC. ALFREDO CRUZ VELAZQUEZ.

TITULAR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
H. AYUNTAMIENTO DE TIHUATLAN, VER

PRESENTE

POR MEDIO DEL PRESENTE ME DIRUO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y CON EL
OBJETIVO DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES A QUE ESTOY SUJETO A INFORMAR ANTE EL
IVAI; EN RELACION AL OFICIO NO. 135 DE FECHA 01 DE MARZO DE 2016

e SUELDO BRUTO DEL EJERCICIO FISCAL 2015.

S— r T y— .
| SUELDO |
[ NOMBRE 1 DEPARTAMENTO | CARGO | ANUAL AGUINALDO | ISR RETENIDO I NETO
4

ZENAIDA HERNANDEZ PEREZ | REGIDURIA 40, | REGIDORA | § 527,340.00 | $43,94500 | $51.285.00 $520,000.00 |

e SUELDO BRUTO DEL EJERCICIO FISCAL 2016 (ENERO ~ FEBRERO).

e ES

| sumoo: | |
NOMBRE DEPARTAMENTO | CARGO | ENERO | sareTenwoo | neTO
FEBRERO |

— — ! |

ZENAIDA HERNANDEZ PEREZ | REGIDURIA 40, | REGIDORA | $87,890.00

T
$7,890.00 $80,000.00

AGRADECIENDO SU ATENCION AL PRESENTE QUEDO DE USTED A SUS APRECIABLES

ATENTAMENTE
TIHUATLAN, VER., A 14 DE MARZO DE 2016

EL TESORERO ICIPAL

L.C. TEOD ASLER AGUSTIN.

Ahora bien, tanto de las capturas pantalla realizadas a la pagina
del sujeto obligado, asi como del contenido del oficio precedente, se
tiene que el ayuntamiento de Tihuatlan, Veracruz, proporciona la
informacién solicitada, ello es asi, en razén a que de la respuesta
otorgada mediante el sistema Infomex, se advierte que se especificé
que el periodo que comprendia la informaciéon abarcaba del afno dos

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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mil catorce a lo que va de dos mil dieciséis; por lo que si se otorga lo
referente a esos periodos.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio
deviene del hecho que del vinculo proporcionado por el sujeto
obligado, se tiene que en la némina correspondiente al mes de enero,
se advierte que lo publicado consiste en el acuse de recibo de depésitos
de la ndmina, y si bien no se especifica el nombre del beneficiario, lo
cierto es que si se establece una columna relativa al numero de
cuenta al que se realiza el deposito, siendo que ese es un dato de
tipo personal, mismo que sélo puede ser divulgado con el
consentimiento expreso de su titular, en términos del articulo 17 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En principio cabe mencionar que, toda la informacién
gubernamental es publica y los particulares tendran acceso a la misma
en los términos que la ley correspondiente sefiala, sin embargo,
también debe considerarse que de acuerdo al propio articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la informacion
puede limitarse por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes.

Sobre la informacién reservada, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sefalado que el derecho de acceso a la informacién
previsto en el articulo 6° Constitucional, puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales.

La Corte ha interpretado que, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada.

Por su parte, el articulo 67, fraccion 1V, de la Constituciéon Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el derecho a
la informaciéon y proteccion de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose
ademas, en lo que concierne, que la informacién confidencial estara
resguardada y protegida por los sujetos obligados; y que la informacién
publica se obtendrd mediante el procedimiento expedito sefalado por
la Ley. Asimismo, este Instituto emitird los criterios generales de
clasificacion y, en su caso, los plazos para la descalificacion de
informacién reservada.

15



IVAI-REV/116/2016/II

Es entonces que respecto del alcance y limites de la garantia de
acceso a la informacién publica, tanto la contenida en documentacion
publica gubernamental como la de particulares, cuando esta ultima
obre en poder de alguna autoridad, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sustentado el criterio relativo a que el ejercicio
de tal prerrogativa se encuentra limitado, tanto por los intereses
nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros, lo
anterior de conformidad con el criterio de tesis de rubro: DERECHO A
LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

Esto significa que los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados.

No pasa inadvertido el hecho de que el Ente Publico, como sujeto
informativo que genera informacién, que tiene el caracter de publica, y
supone, por lo tanto, el interés de los miembros de la sociedad por
conocerla, se encuentra obligado a comunicar a los gobernados sus
actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y
oportuno a esa informacién, con las limitantes que implican que no se
trata de un derecho absoluto, y por tanto, debe entenderse que la
finalidad de éstas es la de evitar que ese derecho entre en conflicto con
otro tipo de derechos.

Es asi que debido a que el nUmero de cuenta bancaria en los que
se realizan los depdsitos a cada trabajador, guarda una intima relacion
con el patrimonio de estos, por tanto dicho dato es considerado como
confidencial, toda vez que mediante el citado niumero de cuenta, puede
accederse a servicios bancarios electrénicos; por lo que con su
divulgacion, existe la posibilidad de que se puedan cometer ilicitos en
detrimento del patrimonio de esos trabajadores.

Ademads, conforme al criterio 10/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon de rubro “Nudmero de
cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial.” Se tiene que el numero de
cuenta bancaria de los particulares es informaciéon confidencial por
referirse a su patrimonio; toda vez que a través de dicho ndmero, el
cliente puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio,
contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias vy
financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos.

En las relatadas condiciones el ayuntamiento obligado, debe de
sustituir lo publicado como némina en el mes de enero de dos mil
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quince y asimismo todas aquellas que se encuentren en igualdad
circunstancias, es decir, aquellas en las que se hagan visibles los
numeros de cuenta en los que se realiza el deposito del sueldo
devengado por el trabajador; y en su lugar, debe publicar las nédminas
respectivas en los términos en los que actualmente lo hace; es decir,
conteniendo el nombre del del funcionario publico, porque con
independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de
acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de
revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/1] resueltos en fecha diez
de marzo del ano dos mil dieciséis, se dejo sin efectos la porcion
normativa contenida en la Ultima parte de la fraccién | del lineamiento
Décimo Primero de los Lineamientos Generales que Deberdn Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

En este sentido, la obligaciéon del articulo 8, parrafo 1, fraccion IV,
de la Ley de la materia, se cumple cuando se especifican los conceptos
por dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del Décimo
Primero de los Lineamientos para publicar y mantener actualizada la
informacién publica citados, de manera que el “tabulador” a que se
refiere el citado precepto y su Lineamiento, corresponde materialmente
a los mismos elementos que se contienen en el “recibo de némina”,
incluyendo el nombre del servidor publico.

Debiendo eliminar sélo los datos personales que en ella se
encuentren, segun lo dispone el numeral 58 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, los que en
el caso en particular y atendiendo al criterio sustentado por el entonces
Consejo General al resolver, entre otros, los expedientes [VAI-
REV/75/2008/11l e IVAI-REV/93/2008/1ll, corresponden al Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero
de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador.

En los que en modo alguno se incluye el nombre del funcionario
publico, porque con independencia de que se trate de una persona
fisica identificada o identificable tiene el caracter de servidor publico al
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desempefiar un empleo, cargo o comisién. De ahi que al hacer entrega
de la informacién, deberéa proporcionar el nombre de los servidores.

Ahora bien, una vez realizado el analisis tanto del oficio
Tes/0356/2016 asi como del portal del sujeto obligado, a continuacién
se proceden a establecer los efectos de la sentencia.

Por lo antes expuesto y fundado se modifica la respuesta y se
ordena al sujeto obligado que actualice su portal, en los términos
siguientes:

a) Sustituir lo publicado como némina en el mes de enero de
dos mil quince y asimismo todas las que se encuentren en
igualdad circunstancias, es decir, aquellas en las que se
hagan visibles los numeros de cuenta en los que se realiza
el depdsito del sueldo devengado por el trabajador.

b) Actualizar la fraccién IV de su portal de transparencia, en
lo correspondiente al mes de enero de dos mil quince y
asimismo todas aquellas en las que se hagan visibles los
numeros de cuenta en los que se realiza el depdsito del
sueldo devengado por el trabajador; en las que se debera
incluir: nombre de los funcionarios, drea o unidad
administrativa de adscripcién, y en su caso apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyos para uso de vehiculo
propio, si existen vacantes, especificando los conceptos por
dietas, sueldos y salarios, compensaciones, gratificaciones o
cualquier otro ingreso desagregandose en los términos del
Décimo Primero de los lineamientos ya mencionados.

¢) Notificar, via correo electrénico y/o sistema Infomex-
Veracruz, la disponibilidad de las obligaciones de
transparencia indicadas en el presente considerando,
atento a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en relacién con el lineamiento décimo primero de los
lineamientos Generales que deberadn observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica.

Informar al recurrente y, a este Instituto, la publicacién de la
informacion que prevé el articulo 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz, en su pagina de internet.
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Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y
4,62y 72 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta y se ordena al sujeto
obligado sustituir lo publicado como némina en el mes de enero de dos
mil quince y asimismo todas las que se encuentren en igualdad
circunstancias, es decir, aquellas en las que se hagan visibles los
numeros de cuenta en los que se realiza el depdsito del sueldo
devengado por el trabajador; asimismo actualizar la fraccién IV de su
portal de transparencia en los términos precisados en la consideracién
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
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de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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