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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1162/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacién via escrito libre al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, requiriendo lo siguiente:

“

Los informes emitidos sobre el ejercicio y aplicacion
(procedimientos de contratacion [licitacion] y convenios en su
caso) de los conceptos impresiones y publicaciones, y servicios de
comunicacion social y publicidad, contenidos en sus presupuestos de
egresos, con claves 5103-24-00000 y 3600 de los ejercicios 2014, 2015 y
2016 (a la fecha) respectivamente, asi como sus Programas
Institucionales de Comunicacién Social correspondientes. [sic]

”

Il. Previa prérroga, el veintiocho de octubre siguiente el sujeto
obligado notific6 de manera personal al recurrente la contestacién a la
solicitud de informacion interpuesta.



IVAI-REV/1162/2016/11

lll. Inconforme con la informaciéon entregada por el sujeto
obligado, el cuatro de noviembre de la anualidad pasada el ahora
promovente interpuso el presente recurso de revisiéon a través de la
Oficialia de Partes de este Instituto.

IV. Mediante acuerdo dictado en misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El diez de noviembre del mismo afio se admitié el recurso de
revision, dejandose el expediente a disposicion de |la partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VI. El sujeto obligado comparecié al presente medio de
impugnacion a través de correo electrénico enviado el veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis a la cuenta institucional identificada
como contacto@verivai.org.mx, asi como a la cuenta del recurrente. De
igual modo, las documentales presentadas de manera electrénica por el
sujeto obligado, fueron ingresadas por éste a través de la Oficialia de
Partes de este Instituto el treinta de noviembre siguiente.

Por su parte, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis el
recurrente hizo llegar a este Organo Garante las manifestaciones que
contienen su inconformidad respecto de la informaciéon entregada por
el sujeto obligado en la etapa procesal de instruccién del Recurso de
Revision.

VIl. En razén de ello, el treinta de noviembre de la anualidad
pasada se acordd tener por presentadas a las partes dando contestacion
al acuerdo de admision de diez de noviembre de dos mil dieciséis. Se
declaré cerrada la etapa de instruccién y se dejaron los autos del
expediente en estado de dictar resolucién definitiva.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151 y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio

instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos todos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 144 de la Ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se senala: I. El sujeto obligado ante la cual se present6 la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direcciéon o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El nimero de folio de respuesta
de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta
al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto
que se recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados después del cinco de mayo del ano dos mil dieciséis
y antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién', el
decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del aflo en curso, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de
conformidad con el articulo Primero Transitorio entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon, esto es, el treinta de septiembre
siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracion de este Organo Garante, se sitla en la hipotesis de las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afio dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informaciéon publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del treinta
de septiembre del ano dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

1 Consultable en el vinculo: http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del presente
afno e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre de la
presente anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran
atendidos conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.



IVAI-REV/1162/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccian de datos personales

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene un
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
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toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso particular, la parte recurrente manifiesta como
expresion de agravios, lo siguiente:

El sujeto obligado no entrego [sic] la documentacion solicitada.

El sujeto obligado declaro [sic] en sus respuestas la inexistencia de la
informacion solicitada sin fundamentar y motivar su actuacion.

El sujeto obligado vulnera el principio de maxima publicidad, al no
difundir en su portal de transparencia la informacién solicitada, misma
gue esta prevista por la ley su presentacion.

Lo anterior con motivo de no encontrarse presentado en el portal de
transparencia del H. Ayuntamiento de Xalapa [sic] Veracruz, debiendo
presentarse en cumplimiento al articulo 8.1 fracciones VII, IX, XIV y XX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, con las formalidades establecidas en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y el Manual de Contabilidad
Gubernamental Municipal
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Lo anterior, presume la actualizacién de las hipétesis contenidas
en el articulo 64.1, fracciones Il y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz. Dicho esto, los agravios
expresados resultan parcialmente fundados de conformidad con lo
siguiente:

Como se establecié en el hecho | de la presente resolucién, la
informacién solicitada por el ahora revisionista consistié en:

e Los informes emitidos sobre el ejercicio y aplicacién,
procedimientos de contratacion, licitacién y convenios en
su caso de los conceptos impresiones y publicaciones; y
servicios de comunicacion social y publicidad, contenidos
en sus presupuestos de egresos, con claves 5103-24-00000 y
3600 de los ejercicios 2014, 2015 y 2016 (a la fecha)
respectivamente;

e Programas |Institucionales de Comunicacién Social
correspondientes.

Durante el procedimiento de acceso a la informacién, el ente
obligado proporcioné respuesta mediante oficio UMTAI-586/2016 de
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, mismo que fue signado por la
Jefa de la Unidad de Transparencia, adjuntando en su comparecencia el
diverso documento identificado como DCCP/518/2016 signado por el
Director de Contabilidad y Control Presupuestal del Ayuntamiento,
quien en lo conducente expuso lo siguiente:

"En atencion a su solicitud, le comunico que esta Direccién no genera,
administra o resguarda informacién relacionada con procedimientos de
contrataciones y convenios de los conceptos, impresion, publicaciones y
servicios generales, asi como los Programas institucionales de
Coordinacién de Comunicacion Social”.

Ademas, a la respuesta proporcionada al solicitante se adjuntoé el
oficio CCS/1287/2016, suscrito por el Coordinador de Comunicacion
Social, y en la parte que interesa se sefala:

“Le informo que en esta oficina no se realizé ningun procedimiento de
contratacion (licitaciéon), convenios de los conceptos de impresion y
publicidad asi como de servicios de comunicacién social, ni se encuentra
documentacién en nuestros archivos en relacién a esta solicitud”.

Adicionalmente, durante la substanciacion del recurso de revision
el ente obligado a través de su Jefa de la Unidad de Acceso a la

10
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Informacién Publica, comparecié ante este Instituto remitiendo el oficio
UMTAI-634/2016 de veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, con
el cual realizdé la contestacion al recurso interpuesto por la parte
impetrante, ratificando lo argumentado en su escrito de contestacién a
la solicitud y haciendo valer lo que a su derecho convino.

Por cuanto hace al recurrente, el dia veintinueve de noviembre
del afo préximo pasado, entregé via Oficialia de Partes escrito por el
cual se inconforma con las manifestaciones realizadas por el sujeto
obligado en via de contestacién al recurso interpuesto.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Resulta conveniente precisar que, en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y XIll; 4, péarrafo 1; 5,
parrafo 1 fraccion IV, 6, parrafo 1 fracciones Il, VI y 8 parrafo 1
fracciones IX, XIV y XX de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la informacién solicitada constituye informacion Publica vinculada
con Obligaciones de Transparencia.

No pasa inadvertido que, si bien la informacién requerida relativa
al periodo del afio dos mil catorce y dos mil quince, pudiera clasificarse
como obligacién de transparencia, lo cierto es que, acorde a lo
establecido por el lineamiento quinto fraccion séptima de los
lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informaciéon Publica; uno de los principios que deben
observarse para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
es el relativo a la vigencia de la informacién, debiendo entenderse por
ésta, lo referente a que la informacién corresponda al ejercicio fiscal en
curso; es por ello que al corresponder la informacién solicitada a los
anos dos mil catorce y dos mil quince, resulta evidente que esa
informacién no reviste las caracteristicas contempladas por la fraccién
VIl del citado lineamiento quinto, teniendo como consecuencia que la
misma solo deba ser considerada como informacién publica.
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Asi, una vez que ha sido delimitado el caracter de la informacién,
lo procedente es analizar la respuesta otorgada por el sujeto obligado a
la solicitud de informacion.

De igual modo, es necesario establecer el marco normativo del
ente obligado que le otorgue las atribuciones de generar y/o resguardar
lo aqui solicitado por el revisionista, y con base en ello, determinar si se
vulneré o no el derecho de acceso del recurrente en las respuestas
proporcionadas. Dentro del marco normativo en comento, es de
observarse lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que
integren la Hacienda Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual que le presente la Comisidon de Hacienda y Patrimonio Municipal;

XXIV. Celebrar convenios, previa autorizacion del Congreso del Estado,
con personas fisicas o morales;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios,
previa autorizacién del Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;
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Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las licitaciones a
que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
establecerdan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

En uso de sus atribuciones el Ente Publico otorgd respuesta a la
solicitud de informacién por medio del oficio UMTAI-586/16, misma que
fue ratificada durante la substanciacién del recurso de revision a través
del diverso UMTAI-634/16. De la respuesta primigenia se observa que la
servidora publica giré oficios a las areas que consideré pertinentes para
dar respuesta a lo peticionado, esto es, a la Direcciéon de Contabilidad y
Control Presupuestal asi como a la Coordinacién de Comunicacion
Social, sin embargo, los titulares de dichas oficinas manifestaron no
contar con la informacién requerida. Empero, durante el tramite del
recurso que compete, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon
Publica del Ayuntamiento de Xalapa hizo del conocimiento del
recurrente asi como de este Instituto que ademas de solicitar la
informacién a las areas ya citadas, hizo lo propio a la Direccién de
Egresos, sin obtener respuesta hasta el momento de su comparecencia
al recurso de revision.

Es de precisar que las respuestas proporcionadas durante el
procedimiento de acceso fueron emitidas por algunos de los servidores
publicos que pudiesen manifestarse respecto de la informacién aqui
requerida, ello se justifica a continuacién:

Por cuanto al ejercicio y aplicaciéon de los conceptos “Impresiones
y publicaciones” y "Servicios de Comunicacién Social y Publicidad”,
dicha informacién se encuentra contemplada como una obligacién de
transparencia en el articulo 8, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sélo en cuanto hace al afio dos mil dieciséis mismo que
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constrine a los Sujetos Obligados a transparentar lo referente a su
presupuesto asignado asi como los reportes de su ejercicio. Ahora bien,
de una Inspeccion realizada por el Comisionado Ponente al Portal de
Transparencia del Sujeto Obligado, en especifico a la fraccion en
comento, se observa que se encuentran publicados los Presupuestos de
Egresos correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 y 2016, existiendo
en cada uno, las partidas solicitadas por el ahora recurrente, lo anterior
se ilustra por medio de las siguientes capturas de pantalla tomadas del
portal inspeccionado:

Presupuesto de Egresos 2014

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

W% XALAPA

Ca"zﬁé’*’fz‘m/

PRESUPUESTO DE EGRESOS BB A T ANEaTO
EJERCICIO FISCAL 2014 g

5103-23-01001 H. Ayuntamiento 2,031.24
5103-23-01002 Presidencia 423,153.69
5103-23-01003 i 63,677.34
5103-23-01004 Gobernacion 311,957.82
5103-23-01005 Desarrolio econémico 274,033.98
5103-23-01006 Desarrolio social 72,499.86
5103-23-01007 Desarrolio urbano y obra pablica 153,123.54
5103-23-01008 Ecologia 1,102,235.34
5103-23-01009 Tesoreria 269,869.74
5103-23-01010 Contraloria -

5103-23-01011 |Servicios sociales 327,417 45
5103-23-01012 Seguridad publica =

5103-24-01001 H. Ayuntamiento 7,821,443.39
5103-24-01002 Presidencia 7,780,906.18
5103-24-01003 Secretaria 27,632,085.56
5103-24-01004 4742894
5103-24-01005 Desarrollo econémico 604,006.25
5103-24-01006 Desarrollo social 39,456.83
5103-24-01007 Desarrollo urbano y obra publica 254,523.19
5103-24-01008 Ecologia 29307461
5103-24-01009 Tesoreria . 965103.20
5103-24-01010 Contraloria -

5103-24-01011 Servicios sociales 560,130.94
5103-24-01012 Seguridad publica 1,837.92

Presupuesto de Egresos 2015
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Presupuesto de Egresos 2016

361 Difusién por Radio, Televisién 'y. Otros Medios de

Mensajes  sobre Progran"\as\ iyt Actividades i B
| | Gubernamentales : .+:118,799,245.00
36101 Publicaciones oficiales para dlfuswn e mformac:on 0.00
& 36102 Publicaciones oficiales para licitaciones publicas y tramites
Vadmmlstranvas 0.00
36103 Otros gastos de pubhcacmn difusion e informacion 100,000.00
36104 Impresiones 1,000,000.00
36105 Difusién de mensajes “sobre programas y actividades.
s gubernamentales 17,699,245.00
362 - Difusién :par Radio, Television .y, 'Otros  Medios de :

Mensajes Con erciales para Prom a Venta de Bienes
o Servicios ;l’l,‘,tg< 370.00
36201 Difusion por Radio, Telewsmn y Otros Medios de ( \

Mensajes Comerciales para Promover la Venta de Bienes i /

SECRETARJA oServicios i?\,lss.s?o.?o ’

3641 |servicios de B velado de Fotografiasi> = P i L] e o “ 0,60
XALAPA 36401 Servicios de Revelado de Fotografias ) 0;;
TLAYUNTAMIENTO AN [ -
366 7| |Servicio de . Creacién: -y Difusion; de . Contemdo %

S| |Exclusivamenie a Través de Internet

36601 Servicio de Creacién y Difusion de Contenido
Exclusivamente a Través de Internet 5,867,385.00
Difusién. de mensajes. ‘sopre  programas y. écnvudades pleAs SR % T B
gubernament: lgs a través de internet. G 150,000.00"
36901 Otros Servicios de Informacién 150,000.00

. 5,867,385.00

Dicha informacién, es generada por la Tesoreria Municipal, la
cual se encarga —entre otros asuntos y de acuerdo al Manual General de
Organizacion del Ayuntamiento de Xalapa- de vigilar las erogaciones
del Ayuntamiento.

Para el ejercicio de sus funciones, el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal, establece en su articulo 20 que la
Tesoreria se integra por las siguientes direcciones:

a) De Ingresos;

b) De Egresos;

c) De Contabilidad y Control Presupuestal; y
d) De Administracion.

Asi, los numerales 27 y 28 del ultimo ordenamiento citado,
indican las atribuciones del Director de Contabilidad y Control
Presupuestal del Ayuntamiento, entre las que se encuentran: elaborar el
anteproyecto del presupuesto de egresos; llevar un registro de ingresos
y egresos de los recursos econdmicos del municipio, y; mantener un
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estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio del gasto
publico municipal.

Es por lo anterior que dicho servidor es competente para
pronunciarse respecto de lo peticionado por el ahora recurrente.

Respecto del mismo punto de la solicitud de informacién, este
Instituto no pasa desapercibido que durante la substanciacién del
recurso de revisiéon, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
del Ente Publico, manifesté en el oficio UMTAI-634/16 que durante el
procedimiento de acceso, notificé a la Direccion de Egresos la existencia
de la solicitud de informacién, con la finalidad de que el Titular de
dicha area diera respuesta al solicitante, justificando lo anterior al
exhibir copia del oficio UMTAI-747/16 de diecisiete de octubre de dos
mil dieciséis, en el cual obra sello de recibido por parte de la Direccién
de Egresos.

Debe precisarse que de la lectura del articulo 25 del Reglamento
de la Administracién Puablica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, se
tiene que la Direccién de Egresos es la encargada de “llevar el registro
de los ingresos y egresos de los recursos que obtiene el municipio por
concepto de aportaciones federales, beneficiarios ciudadanos y otros
programas institucionales que convengan aportaciones con el
Ayuntamiento;” , “Verificar periddicamente la ejecucion de la obra
publica, la adquisicion de bienes y el cumplimiento de programas, para
comprobar que lo que se ejecuta corresponde a lo aprobado,
contratado y ejercido”, y; “Analizar y, en su caso, dar curso a la
documentacion que soporte las erogaciones autorizadas en el
presupuesto anual de egresos”. Por lo que, en efecto, para dar por
cumplido al sujeto obligado, en observancia del numeral 29, fraccién IX
de la Ley de Transparencia del Estado, es necesario que la Direcciéon de
Egresos se pronuncie respecto de la informacién requerida.

Por cuanto a la informacién referente a los Convenios solicitados,
estos constituyen obligacion de transparencia de acuerdo al articulo 8.1,
fraccion XX de la multicitada Ley de Transparencia, y toda vez que los
mismos son en materia de Servicios de Comunicaciéon Social y
Publicidad, la Titular de la Unidad de Acceso remitié al solicitante el
oficio CCS/1287/2016 de dieciocho de octubre de dos mil dieciséis,
mismo que fue ratificado por el sujeto obligado durante el
procedimiento de substanciacién del recurso de revision y en el cual, se
informa al solicitante que esa Coordinacion no realizé ningun
procedimiento de licitacion ni convenio por concepto de impresién y
publicidad asi como de servicios de comunicacion social.
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La mencionada Coordinacion toma sus atribuciones del articulo
87 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal, el cual
indica que sera la encargada de “fijar la politica y los lineamientos que
en materia de comunicacion social deben observar las diferentes
dependencias de la administracion municipal” ademds de “estructurar y
proponer los proyectos de convenios de cooperacion con los medios de
comunicacion, con el fin de llevar a cabo programas y campanas que
deriven en un acercamiento entre la ciudadania y las autoridades
municipales”. En ese sentido, debe tenerse por valida la respuesta
proporcionada por el Ente Publico, por haber sido emitida por el
servidor publico responsable de generar la informacién peticionada, ya
que si bien de acuerdo a la Ley Organica del Municipio Libre, es
atribucién del Presidente Municipal en unién al Sindico el formalizar los
Convenios en representacion del Ayuntamiento de Xalapa, los que
versen sobre comunicacién social son propuestos por la Coordinacién
compareciente, siendo que bajo su mas estricta responsabilidad,
manifestd que no existen los instrumentos solicitados.

De igual manera la Direcciéon de Asuntos Juridicos tiene a su
cargo elaborar y/o revisar los convenios, contratos y dictdmenes en que
intervenga el Ayuntamiento, esto de conformidad con el articulo
cuarenta y nueve fraccién XVIII del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, por lo que dicha
Direcciéon tiene competencia en lo solicitado, por lo que, para dar por
cumplido lo referente a los convenios de los conceptos de impresiones y
publicaciones y servicios de comunicacion social y publicidad, dicha area
deberd emitir respuesta, manifestando si existe o no la informacion
requerida por el recurrente, en el sentido de ser asi, debera remitirla al
recurrente.

Por ultimo, la informacién sobre contrataciones vy
licitaciones se encuentra contemplada como obligacion de
Transparencia en el articulo 8.1, fraccion XIV de la Ley estatal en cuanto
hace al afio dos mil dieciséis, sin embargo, las respuestas del
Coordinador de Comunicacién Social y del Director de Contabilidad y
Control Presupuestal del Ayuntamiento, son insuficientes para tener por
cumplido al Sujeto Obligado en esa parte de la solicitud, toda vez, que
como se observa en el numeral 30 del Reglamento de la Administracion
Publica del Ayuntamiento de Xalapa:

“La Direccion de Administracion es el drea encargada de establecer,
coordinar 'y operar las politicas, normas y sistemas para la
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administracion de los recursos materiales y la adquisicion de bienes y
servicios.”. Posteriormente, en su articulo 31 se establecen como parte
de las atribuciones de esa Direcciéon las de “Adquirir los bienes y
servicios que sean requeridos por las entidades y dependencias para el
desarrollo de sus funciones y en apego a sus programas aprobados”,
“que su titular funja como Secretario Técnico del Subcomité de
Adquisiciones y Obras Publicas” asi como la de “Dirigir el desarrollo de
los actos de licitacion conforme a la legislacion vigente”.

En efecto, la Direccion de Administracién Publica se integra por
Diversos Departamentos, entre ellos el de Adquisiciones, el cual
encuentra sus Funciones en el Manual Especifico de Organizacién de la
Tesoreria, a saber:

— Solicitar los procedimientos para la adquisicion y/o contratacion de
servicios.

— Dar tramite al proceso de adquisicion de bienes y contratacién de
servicios, solicitados por las diferentes dependencias del H. Ayuntamiento,
en la modalidad que corresponda seglin los montos de las requisiciones
acordes a la normatividad de la materia, verificando previamente con el
Departamento de Control Presupuestal, que cuenten con disponibilidad
presupuestal para cubrir los pagos correspondientes.

En consecuencia, se tiene que es la Direccion de Administracién
también es una area competente para pronunciarse al respecto de la
existencia de los procedimientos de licitacion cuestionados, por lo que,
para dar por cumplido al Sujeto Obligado, el Titular de dicha area
debera emitir respuesta, manifestando la existencia o inexistencia de la
informacién requerida, siendo que, en el primer supuesto, debera
remitirla al ahora recurrente a través del correo electrénico sefalado
para recibir notificaciones.

Por los motivos razonados en la presente resolucion es que se
actualiza la causal de procedencia recursal contenida en el articulo 54.1,
fraccion VI de la Ley de Transparencia, por otra parte, respecto al
agravio consistente en que el Sujeto Obligado declaré la inexistencia de
la informacién, debe decirse que no existié una declaracién formal de
inexistencia por parte del Ayuntamiento de Xalapa, lo que si hubo fue
un pronunciamiento del Director de Contabilidad y Control
Presupuestal asi como del Coordinador de Comunicaciéon Social en
donde afirman que lo requerido no obra en los archivos de sus Oficinas,
por lo que, aunado al reconocimiento de la falta de respuesta del
Director de Egresos, ante la falta de pronunciamiento del servidor
publico sefalado en ultimo término, asi como la omisién de requerir la
informacién al Director de Administraciéon, resulta inconcuso que no
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puede tenerse una declaraciéon formal de inexistencia toda vez que esta
se presenta cuando se realizan las gestiones internas necesarias en la
totalidad de las areas que en razén de sus atribuciones pudieran
resultar competentes en la materia de la solicitud, dicho razonamiento
encuentra sustento en lo establecido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos en el criterio 12/10
identificado con el rubro “Propédsito de la declaracién formal de la
inexistencia”.

Asi, lo procedente es modificar la respuesta del Sujeto Obligado a
efecto de que emita una nueva notificando al solicitante lo siguiente:

Debera emitir contestacion por parte del Director de
Egresos, en la cual, dicho servidor se pronuncie respecto de
la informacién peticionada referente a si el Ayuntamiento
de Xalapa erogdé recursos publicos del afno 2016 por
concepto de las partidas contenidas en los Presupuestos de
Egresos de las anualidades mencionadas bajo los rubros
“Impresiones y  Publicaciones” 'y  “Servicios de
Comunicacién Social y Publicidad”, con la aclaracién de
que en caso de ser la respuesta en sentido afirmativo,
debera remitir los informes de la aplicacién de los recursos,
tal como lo senala el articulo 8.1, fraccion IX de la Ley de
Transparencia del Estado.

En cuanto hace a los anos dos mil catorce y dos mil quince
en caso de contar con ficha informacién el Director de
Egresos debera proporcionarla y/o poner disposicion del
recurrente en la modalidad en que la tenga generada o
conserve, no obstante si cuenta con ella en modalidad
electrénica o asi lo determina, nada la impide
proporcionarla por esa via. empero si la tiene de manera
electrénica o asi lo estima, por el Sistema Infomex-Veracruz
o al correo electrénico proporcionado por el recurrente al
momento de interponer el presente recurso de revisién, si
por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Por cuanto hace a los convenios de los conceptos de
impresiones y publicaciones y servicios de comunicacion
social y publicidad de dos mil dieciséis, la Direccién de
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Asuntos Juridicos debera emitir respuesta, manifestando si
existe o no la informacién requerida por el recurrente, en
el sentido de ser asi, deberd remitirla al recurrente tal
como lo senala el articulo 8.1, fraccién XX de la Ley de
Transparencia del Estado.

Por cuanto hace a los convenios de los conceptos de
impresiones y publicaciones y servicios de comunicacion
social y publicidad de dos mil catorce y dos mil quince la
Direccién de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento, en caso
de contar con la informacién deberd proporcionarla y/o
poner disposicion del recurrente en la modalidad en que la
tenga generada o conserve, no obstante si cuenta con ella
en modalidad electréonica o asi lo determina, nada la
impide proporcionarla por esa via. empero si la tiene de
manera electrénica o asi lo estima, por el Sistema Infomex-
Veracruz o al correo electrénico proporcionado por el
recurrente al momento de interponer los presentes
recursos de revision, si por alguna razén no puede remitirla
por esas vias, debera compartir los archivos mediante la
utilizaciéon de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive.

Debera emitir respuesta por parte de la Direccion de
Administracion Publica del Ayuntamiento, la cual debe
contener un pronunciamiento tocante a los procedimientos
de licitacion solicitados por el recurrente del afo dos mil
dieciseis, ello atendiendo a lo establecido por el articulo
8.1, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, por lo que
en caso de existir lo peticionado, debera ser remitido via
electrénica al particular.

Por cuanto hace a los procedimientos de licitacion
solicitados por el recurrente de los afios dos mil catorce y
dos mil quince la Direccion de Administracién Publica del
Ayuntamiento, en caso de contar con la informacién
debera proporcionarla y/o poner disposicion del recurrente
en la modalidad en que la tenga generada o conserve, no
obstante si cuenta con ella en modalidad electrénica o asi
lo determina, nada la impide proporcionarla por esa via.
empero si la tiene de manera electrénica o asi lo estima,
por el Sistema Infomex-Veracruz o al correo electrénico
proporcionado por el recurrente al momento de
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interponer los presentes recursos de revision, si por alguna
razén no puede remitirla por esas vias, deberd compartir
los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive.

Lo anterior, con apoyo en el articulo 69 parrafo 1, fracciéon Il de
la Ley de Transparencia vigente en el Estado, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente
obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién y se le
ordena proporcionar a la parte recurrente la informacién solicitada, en
los términos precisados en la consideracion cuarta, lo que debera
realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se tendrd por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 74 fracciones V, VIl y IX de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisioén;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion
de conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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