RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1169/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seqguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando
registrada con el nUmero de folio 01027716, requiriendo lo siguiente:

Solicito la némina de empleados de esta dependencia que fue pagada
la sequnda quincena del mes de abril de 2013.

Deseo saber el nombre completo, puesto y salario total de cada una de
las personas que recibié una percepcion salarial por esta dependencia
en la fecha indicada. [sic]

II. En fecha cuatro de noviembre del afio dos mil dieciséis, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
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oficio SSP/UAI/756/2016 y su anexo, los cuales son de contenido
siguiente:

e . i ) : A
oL T VERACRUZ 5 | @ POLICM FUERZA
W ommioonom =y J ESTATAL CIVIL

Mo. de Oficio: SSPIUAI/756/2016
Asunto: Respuesta folio 01027716
Xalapa, Ver., 04 de noviembre del 2016.

c I

PRESENTE.

En atencién a su peticion realizada en el sistema INFOMEX-Veracruz con el folio
01027716 de fecha de inicio el 18 de octubre del afio 2016, en la cual requiere saber

“...La nomina de empleados de esta dependencia que fue pagada la segunda
quincena del mes de abril de 2013. Deseo saber el nombre completo, puesto y
salario total de cada una de las personas que recibié una percepcion salarial por
esta dependencia en la fecha indicada...(Sic).

Al presente se adjunta tarjeta SSP/UA/DRHIT46/2016 de fecha 03 de noviembre del
afo actual, mediante el cual el Lic. Aurelio Lazcano Guerrero Jefe del Depto. de
Recursos Humanos, emite respuesta a su solicitud de informacion referida con
antelacion, con la cual se garantiza su derecho de acceso a la informacion.

La presente respuesta asi como su anexo se emite por parte de este sujeto obligado
en estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 145 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

No omito manifestarle que de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo 156, usted
tiene el derecho de interponer el recurso de revision contra la presente respuesta
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, en un plazo de 15 dias
habiles, contados a partir de la recepcion del presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo y al mismo
tiempo me reitero a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE )
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

(Rubrica)

L.A.E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

C.c.p. Miro. José Nabor Mava Holguin - Secratario de Seguridad Piiblica - Para su superior conocimiento
C.c.p. MA Enma Pafricia Garcia Rodriguez.- Tiular del Crgano Infemo de Contral de s S3P.- Para su conocimiento presente.
L.AE ACUIAGDVmjm*
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién
¥ proteccian de datos persomales
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VERACRUIZ

PARA: LAE. ALEJANDRO CONTRERAS LISCANGA _ _
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC.A

lll. El ocho de noviembre siguiente, el ahora promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en fecha nueve de noviembre del
ano dos mil dieciséis, se tuvo por presentado el recurso y se ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El once de noviembre de la pasada anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este
instituto de que no se presenté promocién alguna relacionada con la
vista dada a las partes, por acuerdo de fecha veintinueve de
noviembre del ano dos mil dieciséis se declaré cerrada la instrucciéon.

VII. Por acuerdo de fecha siete de diciembre del afo dos mil
dieciséis, el Pleno del instituto determindé ampliar el término para
resolver, en razén a que existian argumentos pendientes de analizar.

VIIl. Mediante acuerdo de fecha cuatro de enero del presente
ano se turnod el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisidn, y 9, inciso A),
fraccion 1, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciéon que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificaciéon
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relaciéon directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril

de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
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casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“”

Niegan entregar una informacién que debe ser publica, como los nombres de
los servidores publicos, por recibir un sueldo con recursos del Estado [sic]

”

Lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer la nébmina de
empleados que fue pagada en la segunda quincena del mes de abril de
ano dos mil trece, asi como el nombre completo, puesto y salario total
de cada una de las personas que recibié una percepcién salarial en la
fecha indicada.

Ahora bien, antes de entrar a la clasificacion de la informacién, es
pertinente sefialar que si bien, la solicitud de informacién fue realizada
en fecha dieciocho de octubre del afio dos mil dieciséis, es decir ya bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por
tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso de
mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en
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esa ley; lo cierto es que, al referirse la informacién solicitada al afio dos
mil trece, su andlisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al
momento de generarse la informacién solicitada, es decir, tendra que
aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que
en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacion, debia
ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi que resulte
inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la informacién
solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de transparencia y
acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y
como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacién
solicitada constituye informacion publica, la cual se encuentra
constreiida a publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos
3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ahora bien, no pasa inadvertido que si bien la informacién
solicitada pudiera clasificarse ademas como obligacién de transparencia
en términos del articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la referida ley 848;
lo cierto es que, al referirse al afo dos mil trece, conforme al
lineamiento quinto, fracciéon VIl de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Puablica; uno de los principios que deben observarse para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el relativo a la
vigencia de la informaciéon, debiendo entenderse por ésta, lo referente
a que la informacién corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello
que al corresponder la informacién solicitada a los afios dos mil trece,
resulta evidente que esa informacién no reviste las caracteristicas
contempladas por la fraccién VII del citado lineamiento quinto,
teniendo como consecuencia que la misma solo deba ser considerada
como informacién publica.
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Asi, una vez que ha sido delimitado el caracter de la informacién,
lo procedente es analizar la respuesta otorgada por el sujeto obligado

a la solicitud de informacion.

En este sentido, tenemos que el

ente obligado respondié

mediante oficio SSP/UAI/756/2016, al que adjuntdé un anexo que

consiste en lo siguiente:

PARA: L.A.E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA

yiAll VERACRUZ S .

POLICIA FUERZA
ESTATAL CIviL
No. de Tarjeta: SSPIUADRHIT46/2016

Asunto: Contestacion Folio 01027716
Xalapa, Ver,, 03 de noviembre de 2016

JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

DE:  LIC. AURELIO LAZCANO GUERRERO

JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURS0S HUMANOQS

Con relacién a la solicitud de informacién recibida Via Infomex-Veracruz del C._

registrada con folio 01027716, en la que solicita diversa informacién enfocada a recursos humanos, por este conducto

informo a Usted lo siguiente:

Solicitud

Respuesta

La nomina de empleados de
esta dependencia que fue
pagada la segunda quincena
del mes de abrl de 2013.
Deseo  saber el nombre
completo, puesto vy salario
fotal de cada una de las
personas que recibio uma
percepcion salarial por esta
dependencia en la fecha
indicada

La Secretar’a de Seguridad Publica cuenta con el fotal de personal que se desglosa lineas abajo. Los nombres
de los servidores publicos adscritos & esta Dependencia no es posible otorgarlo de conformidad al “Acuerdo de
Creacion de los Sistemas de Datos Personales de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Veracnz',
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nim. Ext. 452 de fecha 18 de noviembre de 2013 y en apego al Inciso
V| del Sistema de Datos Personales de los Recursos Humanos de la 35P, la informacion que solicita solo
puede ser cedida con el objeto de cumplimiento de obligaciones fiscales, laborales, administraivas o de
auditoria a las dependencias que ahi se mencionan.

Tipo de Nomina Total de personal Importe de Nomina Observaciones
Base & 43,850,969.52 pesos Desglose d:_' a {leam: na
comespondiente 2 la
Contrato 20 2,154,270.35 pesos Sequnda Quincena de
Total 9491 46,005,240 40 pesos Abril de 2013

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

RUI

1]

brica
bld | (=)

ALGVRVisyta

Dapartamento de Rotuisal Humanos
Laandro Valle osq, Zaragoza, Tercar Piso
Lol Centra, CP, 91000; Xalapa, Veracruz
Tel (228)1.41.38.00 ext. 3305

www veraciuzgobumsseguiridad

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en

términos de lo previsto en los articulos 38,

51y 52 de los Lineamientos

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso

de Revision.

10
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Ahora bien, como puede advertirse de la referida documental se
indica que por cuanto hace a los nombres de los servidores publicos de
esa dependencia no es posible otorgarlos, ello de conformidad con el
“Acuerdo de Creacion de los Sistemas de Datos Personales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz” publicado en
la Gaceta Oficial del Estado en el nUmero Extraordinario 452 de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil trece, asi como en apego al inciso VI
(sic) del Sistema de Datos Personales de los Recursos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica, toda vez que dicha informacién solo
puede ser cedida con el objeto de cumplimiento de obligaciones
fiscales, laborales, administrativas o de auditoria a las dependencias
que ahi se mencionan.

Al respecto, es pertinente sefalar que si bien el nombre de los
servidores publicos constituye un dato personal, lo cierto es que este
6rgano garante al resolver los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 e
IVAI-REV/41/2016/1l, determiné dejar sin efectos la porciéon normativa
contenida en la ultima parte de la fraccién | del lineamiento Décimo
Primero de los Lineamientos Generales que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica, emitidos
por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacion; la
cual hacia mencién a que no formara parte el nombre de los servidores
publicos que ocupen los puestos del tabulador; ello en razén a que aun
cuando el nombre del servidor publico es un dato personal, al recibir
ingresos del erario publico por las labores que le son encomendadas
con motivo del cargo respectivo, constituye informacién publica, y por
el contrario, de excluir el nombre de los servidores publicos del
tabulador se generaria la violacién al principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin que ello implique que el nombre de todos los servidores
publicos que desempefien algun cargo al interior del sujeto obligado,
deba proporcionarse; en efecto, se afirma lo anterior en razén a que
existen servidores publicos que por sus actividades en materia de
seguridad publica debe protegerse su identidad.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién, en el criterio 06/09
identificado con el rubro “Nombres de servidores publicos
dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
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pueden considerarse informacion reservada.” En el que entre
otras cosas, se precisa que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones; asimismo que una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de
los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de
la relacién de los nombres y las funciones que desempefan los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De ahi que se estime correcto que aquellos servidores publicos que
realicen funciones de caracter operativo en materia de seguridad
publica, deba protegerse su identidad y por tanto, no proporcionarse
su nombre.

Empero, ello no implica que los servidores publicos que no
actualicen ese supuesto, deba negarse la difusiéon de su nombre; asi,
por cuanto hace a los servidores publicos que integren el sujeto
obligado y que realicen funciones administrativas o alguna otra diversa
a las de caracter operativo en materia de seguridad, es inconcuso que si
resulta procedente la difusién de su nombre y del sueldo que
percibieron durante la segunda quincena del mes de abril del afio dos
mil trece, debiendo ademas proporcionarse el puesto de cada uno de
esos servidores publicos.

Asi, al revestir la informacién solicitada la calidad de publica, el
ente obligado debe proporcionarla y/o poner a disposicion del
recurrente en la modalidad en que la tenga generada o conserve, no
obstante si cuenta con ella en modalidad electrénica o asi lo determina,
nada la impide proporcionarla por esa via, ello en atencién a lo
dispuesto en los articulo 4.3 y 57. 4 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por otra parte, no pasa inadvertido que el Decreto por el que se
establece el Programa de Consolidacién de los Servicios Personales de
las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta
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Oficial del Estado, el siete de enero de dos mil trece, bajo el nimero
Extraordinario 009, se creé dicho programa como un mecanismo
integral de simplificacion administrativa para facilitar la
programacion, presupuestacion, registro y evaluacién de los recursos
humanos, asi como del pago de las nédminas; se sefiala que su objetivo
es establecer un sistema Unico de administracién de personal con
politicas y criterios uniformes en materia de recursos humanos en las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, que tenga como base
una misma plataforma tecnoldgica que garantice orden, eficiencia y
eficacia en el ejercicio del gasto por servicios personales y que se
instrumentara bajo la coordinacién y directrices de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién.

En el articulo 3 del referido Decreto se dispone que el Programa de
Consolidacion de los Servicios Personales integrara las néminas de
base, contrato, de gratificacion extraordinaria, lista de raya,
remuneraciéon por servicios especiales, proyectos productivos de
inversion, beca trabajo, honorarios y cualquier otro tipo de pago
relacionado con servicios personales, independientemente de la
fuente de financiamiento, siendo de observancia obligatoria para
distintas dependencias, entre las que se encuentra el sujeto obligado,
la Secretaria de Seguridad Publica.

Las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo sujetas a este
programa, deberan registrar y actualizar quincenalmente las plantillas
de personal y los importes de percepciones y deducciones en la
plataforma tecnolégica que determine la Secretaria de Finanzas y
Planeacion; la dispersion de las nominas en las Dependencias
para el pago de los servicios personales se efectuara en forma
centralizada por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, con base en la informacién proporcionada por cada
sector, para ello los Titulares de las Unidades Administrativas de las
Dependencias deberan entregar la informacién en las fechas, formatos
y demas requisitos que para tal efecto le sean requeridas por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien para tal efecto proveera la
plataforma tecnoldgica a la que deberan sujetarse las Dependencias,
brindando la capacitacién y asesoria necesaria para la implementacién
de la misma, lo que se regula en los articulos 9, 17, 19 y 20 del Decreto
en consulta.

Asimismo en el Decreto por el que se faculta a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién para realizar el proceso del sellado digital y
timbrado de todos los pagos por servicios personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
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publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el veintisiete de enero de
dos mil catorce, bajo el numero 037, se establece que:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
para realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por
servicios personales de las Dependencias y Entidades de Ia
Administracion Publica Estatal, asi como el envio de los archivos
electrénicos para que sean timbrados por el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) o Proveedor Autorizado de Certificacion (PAC) que ésta
determine.

Articulo segundo. Se establece la obligaciéon a todas las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal de proporcionar
periddicamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la informacién
necesaria para realizar el timbrado correspondiente, de conformidad
con el calendario que ésta emita.

En congruencia con lo anterior, en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, se sefala como atribuciones de la
Unidad Administrativa, entre otras, la de vigilar la correcta asignacién
y aplicacion de sueldos y salarios del personal adscrito a la Secretaria y
establecer los mecanismos y procedimientos que permitan supervisar
el control de asistencia, correccién disciplinaria, estimulos,
incapacidades, permisos y licencias, de conformidad con Ilos
lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

De lo antes expuesto es dable concluir, que en el caso concreto
existe competencia concurrente, lo cual le permite a la Secretaria de
Seguridad Publica, atender el requerimiento de la parte recurrente,
toda vez que conforme con la normatividad citada, es informacién que
si bien no genera, la debe conservar, de modo que tiene la obligacién
de proporcionarla, debiendo agotar el procedimiento de busqueda en
su caso, de no contar con ella, deberd declarar formalmente la
inexistencia y orientar al particular para que, de asi considerarlo,
presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también
tenga competencia para conocer de la informacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, cuyo rubro y
texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan
proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al
particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, cuando
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban
una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su
competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente
para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el
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sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, deberd agotar el procedimiento de busqueda de la
informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con
ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar
al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer
de la informacion.

Lo anterior, corresponde con los objetivos y principios de la ley de
la materia, referentes a transparentar la gestién publica mediante la
difusion de la informaciéon que generan los sujetos obligados; asi como
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio, el
sujeto obligado para dar cumplimiento a la resolucién debera:

1. Proporcionar y/o poner disposicion del recurrente la némina
de empleados de ese sujeto obligado que no desempefien
labores operativas de seguridad, relativa a la segunda
quincena del mes de abril del afo dos mil trece, en la
modalidad en que la tenga generada o conserve, no obstante
si cuenta con ella en modalidad electrénica o asi lo determina,
nada la impide proporcionarla por esa via;

2. En caso de no contar con la informacién realizar la declaracion
formal de inexistencia y orientar al recurrente al sujeto
obligado que pudiera contar con la informacion.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucidén, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con

quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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