EXPEDIENTE: IVAI-REV/117/2016/1l1
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE
HOMBRE
iuai SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN
. GOMEZ MARINERO

En Xalapa, Veracruz a veintisiete de abril del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/117/2016/11l, formado con motivo del

recurso de revisidon interpuesto por en contra del
Ayuntamiento de Veracruz y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; y 2, fracciéon IV, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud de informacion. El uno de febrero del dos mil dieciséis,
la parte ahora recurrente formulé una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Veracruz, con el numero de folio 00081916, via

sistema Infomex-Veracruz, en la que impetré lo siguiente:

a) Contrato [sic] de concesidén con la empresa de parquimetros.

b) Fecha [sic] en el que inici6 la instalacion de los parquimetros.

¢) Numero [sic] de parquimetros instalados en el municipio de Veracruz.

d) Recursos [sic], que a la fecha, ha captado el servicio de parquimetros por afio.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El tres de marzo del dos mil
dieciséis, previa prérroga, el Ayuntamiento de Veracruz dio
respuesta a la solicitud de informaciéon. En el rubro “Documenta la
entrega via Infomex”, el responsable de la entrega de la informacién

describié, lo siguiente:

Por medio de la presente y con el objeto de dar respuesta oportuna a su solicitud de
informacién recibida a través del sistema INFOMEX-Veracruz, con fecha oficial de
recepcién 02 de Febrero [sic] del 2016, e [sic] identificada con numero INFOMEX
00081916, y en las [sic] que usted requirié a este H. [sic] Ayuntamiento lo siguiente:
“Solicito la informacién detallada en los siguientes incisos:

a) Contrato [sic] de concesién con la empresa de parquimetros.

b) Fecha [sic] en el que inici6 la instalacion de los parquimetros.

<) Numero [sic] de parquimetros instalados en el municipio de Veracruz.

d) Recursos, [sic] que a la fecha, ha captado el servicio de parquimetros por afio.”

Me permito comunicarle que en atencién a su solicitud, esta Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, solicitdé de manera oportuna y por el medio oficial a la Direccién
de Asuntos Legales; Tesoreria Municipal, asi como a la Secretaria del H. [sic]
Ayuntamiento de Veracruz, informacion que nos permitiera dar atencién a la misma.
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Derivado de lo anterior y con base a lo informado oficialmente por las areas antes
mencionadas, para dar respuesta a su solicitud de informacién, me permito remitir de
manera adjunta, el archivo en formato PDF de nombre “Respuesta INFOMEX
00081916".

Sin mas por el momento y dando cumplimiento con su Solicitud [sic] de informacion,
aprovecho la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

Como archivo adjunto a la respuesta, el Sujeto Obligado acompano
el oficio sin numero y sin fecha, atribuible al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, mismo que indica lo

siguiente:

Por medio de la presente y con el objeto de dar respuesta oportuna a su solicitud de
informacién recibida a través del sistema INFOMEX-Veracruz, con fecha oficial de
recepcion 02 de Febrero [sic] del 2016, e identificada con nimero INFOMEX 00081916, y
en las que usted requirié a este H. [sic] Ayuntamiento lo siguiente:

“Solicito la informacion detallada en los siguientes incisos:

a) Contrato de concesion con la empresa de parquimetros.

b) Fecha en el que inicio la instalacion de los parquimetros.

¢) Numero de parquimetros instalados en el municipio de Veracruz.

d) Recursos, que a la fecha, ha captado el servicio de parquimetros por afio.”

Me permito comunicarle que en atencién a su solicitud, esta Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, solicité de manera oportuna y por el medio oficial a la Direccién
de Asuntos Legales; Tesoreria Municipal, asi como a la Secretaria del H. [sic]
Ayuntamiento de Veracruz, informacién que nos permitiera dar atencion a la misma.
Derivado de lo anterior y de manera oficial las areas antes mencionadas informaron a
esta Unidad de Acceso, lo que a continuacién se transcribe:

Por cuanto hace a la Direccion de Asuntos Legales:

“Atendiendo el oficio [...], a través del cual solicita informacién para poder solventar la
peticion de un particular relativa a los parquimetros del Zdcalo de la ciudad, me
permito manifestar que esta Direccion de Asuntos Legales, no cuenta con la
informacidn solicitada.”

Por cuanto hace a la Secretaria del H. Ayuntamiento:

“En respuesta a su oficio [...], por el cual requiere diversa informacion relativa a la
solicitud identificada con el numero INFOMEX 00081916; al respecto me permito
informarle lo siguiente:

a) Anexo a la presente le envio un CD con el contrato solicitado en formato digital.

b) En relacidn a la fecha de inicio de operacidn, esta informacion no se encuentra en la
Secretaria a mi cargo, por lo que conforme al articulo 57, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
debera ser solicitada al drea correspondiente (tesoreria).

¢) En relacion al numero de parquimetros instalados, esta informacién no se encuentra
en la Secretaria a mi cargo, por lo que conforme al articulo 57, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, deberd ser solicitada al drea correspondiente (tesoreria).

d) En relacion a los recursos captados, esta informacion no se encuentra en la Secretaria
a mi cargo, por lo que conforme al articulo 57, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera ser
solicitada al drea correspondiente (tesoreria).”

Por cuanto hace a la Tesoreria Municipal:

“En debida respuesta a su oficio [...], por el cual nos solicita informacién para dar
contestacion a la solicitud INFOMEX 00081916 respecto de:

[sic] “~“Sobre la informacién detallada en los siguientes incisos:

a) Contrato de concesion con la empresa de parquimetros.

b) Fecha en que se inici6 la instalacion de parquimetros.

¢) Numero de parquimetros instalados en el municipio de Veracruz.

d) Recursos que a la fecha ha captado el servicio de parquimetros por afio.”"" [sic]

Al respecto me permito informar lo siguiente:

Adjunto encontrara el Contrato de Concesion con la empresa de parquimetros,
respecto de la fecha en que inicio la instalacién de los mismos fue el 16 de diciembre
del afio 2008, el numero de parquimetros instalados en el municipio es de 649 y sobre
los recursos que a la fecha se han captado son los siguientes:

Diciembre de 2008 $  26,321.42

Ejercicio 2009 $1°895,467.74

Ejercicio 2010 $3'425,099.00
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Ejercicio 2011 $5203,403.54
Ejercicio 2012 $5010,782.86
Ejercicio 2013 $4°525,867.07
Ejercicio 2014 $57534,900.63
Ejercicio 2015 $4°479,816.36 .”

Con base a las respuestas antes citadas y con fundamento en lo establecido en los
Articulos 58, y 59 numerales 1 fraccién | y 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio del
presente me permito notificarle que a partir del dia de hoy Jueves 03 de Marzo del
presente, la versidon publica de la documentacién remitida por las areas en referencia,
como respuesta a su solicitud de informacién, se encuentra a su disposicién por un
plazo no mayor de 10 dias habiles, en las instalaciones de esta Unidad de Acceso a la
Informacién Publica.

Es pertinente mencionar que la documentacién en referencia, se encuentra
conformada por el Contrato de Concesién para usar, explotar y aprovechar bienes de
dominio publico municipal para la instalacion, operacién, mantenimiento y
administracion de Estacionémetros electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que
puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago; solicitado, integrado por un
total de 77 hojas; asi como por el Convenio para la operatividad y funcionamiento de la
Concesion y para usar, explotar y aprovechar bienes de dominio publico municipal para
la instalacion, operacion, mantenimiento y administracion de Estacionédmetros
electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que puedan ser usados con monedas y
tarjetas de pre-pago; integrado por un total de 9 hojas; impresas en solo una de sus
caras, y cuyos costos de reproduccién deberan ser cubiertos ante la Tesoreria Municipal
de este H. [sic] Ayuntamiento de Veracruz.

Cabe hace mencion que el archivo electrénico referido dentro de la respuesta antes
citada, no fue posible su envio a través del Sistema-INFOMEX, [sic] ya que sobrepasa el
limite permitido por dicho sistema; por lo que corresponde con la informacién puesta a
disposicion, en versién publica, de manera impresa.

No omito mencionar que nuestras oficinas se encuentran ubicadas en la planta baja del
Palacio Municipal de este H. [sic] Ayuntamiento, frente al Zécalo (Zaragoza s/n, Col.
Centro, Veracruz, Ver. C.P. 91700), en un horario de atencién y entrega de informacién
de lunes a viernes de 9:00 a 14:30 horas.

Sin mas por el momento y dando cumplimiento con su Solicitud de informacién,
aprovecho la oportunidad de enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Armando Ruiz Ochoa

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

H. Ayuntamiento de Veracruz

lIl. Inconformidad del Recurrente. El cinco de marzo del dos mil
dieciséis, la parte ahora revisionista interpuso el medio de
impugnaciéon que nos ocupa. Como parte de la expresién de agravios

indico lo siguiente:

No me fue entregada la informacién solicitada con niumero de folio 00081916 dirigida al H.
[sic] Ayuntamiento de Veracruz, donde solicitaba la informaciéon referente a los
parquimetros, desglosada en los siguientes incisos:

a)Contrato [sic] de concesién con la empresa de parquimetros

b)Fecha [sic] en la que inicié la instalacidn de los parquimetros.

¢)NUumero [sic] de parquimetros instalados en el municipio de Veracruz

d)Recursos, [sic] que a la fecha de la realizacién de la solicitud, ha captado el servicio de
parquimetros por afo.

IV. Acuerdo de radicaciéon y turno. El siete de marzo siguiente, se

tuvo por interpuesto el recurso de revisiéon; se radico, con la clave de
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identificacion IVAI-REV/117/2016/1ll y turné a la ponencia a cargo del
comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la sustanciacion y

elaboracién del proyecto de resoluciéon correspondiente.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
acuerdo de diez de marzo siguiente, se emplazé y corrié traslado al
Ayuntamiento de Veracruz, con el recurso de revision y sus anexos,

tal y como consta de las hojas 20 a la 22 del expediente.

Ahora bien, al momento de proveer el acuerdo de admisiéon, el
comisionado ponente ordené -como diligencia para mejor proveer-
digitalizar la respuesta inicial del Sujeto Obligado y remitirla a la parte
inconforme. Lo anterior, considerando que el agravio del particular
consistié en que no le fue entregada la informaciéon, empero como si
se advirtié una respuesta por parte del Ayuntamiento de Veracruz;
se estimo6 necesario hacerla llegar a través del proveido de admision
del medio de impugnacién; lo que se llevo a cabo el once de marzo de

la presente anualidad, como consta en las hojas 23 a la 25 del sumario.

VI. Procedimiento. EIl Ayuntamiento Obligado compareci6 al
presente medio de impugnacién, via correo electrénico, recibido el

treinta y uno de marzo de la presente anualidad.

Adjunto al correo electrénico, el Ente Obligado acompainé el oficio
PM/UAIP/0200/16, de treinta de marzo del dos mil dieciséis, mediante
el que robustecié su respuesta primigenia y formulé alegatos de

conformidad con la parte medular que se transcribe a continuacion:

Que en consecuencia al [sic] agravio expuesto por el recurrente, en fecha quince de marzo
del dos mil dieciséis, esta Unidad de Acceso solicité de manera oficial a la a la [sic]
Secretaria del Ayuntamiento; asi como a la Tesoreria Municipal del H. [sic] Ayuntamiento
de Veracruz, a través de los oficios PM/UAIP/0181/16 y PM/UAIP/0182/16, informaciéon que
permitiera solventar y substanciar el presente recurso de revision...

Que en fecha dieciocho de marzo del presente, la Secretaria del Ayuntamiento, a través
del oficio 005874, emitié respuesta al requerimiento hecho por esta Unidad de Acceso,
como parte del procedimiento de substanciacién del referido Recurso de Revisidn,
informando lo que a continuacién se transcribe: “En respuesta a su oficio PMIUAIPIO181/16, por
el cual requiere en formato impreso la informacién enviada con anterioridad en formato digital,
informacidn relativa a la solicitud identificada con nimero INFOMEX 00081916, al respecto anexo a la
presente, le envio copa del contrato solicitado en forma impresa, lo anterior en cumplimiento al
articulo fraccién XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave”...
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Que como parte del procedimiento de substanciacion del referido Recurso de Revisién, en
fecha quince de marzo del presente, la Tesoreria Municipal, a través del oficio nimero
TMV/0494/2016, emitié respuesta al requerimiento hecho por esta Unidad de Acceso,
informando lo que a continuacién se transcribe: “En debida respuesta a su oficio
PMIUAIPI0182/16, de fecha 14 de marzo de 2016 respecto a la Notificacion de folio RRO0008116
correspondiente al recurso de Revisién identificado con numero de expediente IVAI-REVI117/2016ll1,
relacionado con la solicitud de informacion INFOMEX 00081916; por el que solicita: “Solicito la
informacién detallada en los siguientes inciso. a) Contrato de concesién con la empresa de
parquimetros. b) Fecha en la que inicid la instalacion de los parquimetros. ¢) Numero de parquimetros
instalados en el municipio de Veracruz. d) Recursos, que a la fecha de la realizacion de la solicitud, ha
captado el servicio de parquimetros por afio” [sic]. Al respecto me permito informar que se dio
contestacion en tiempo y forma mediante oficio correspondiente. Sin mds por el momento y
esperando que la anterior contestacion sirva para realizar las acciones que estime pertinentes para la
debida atencion del escrito en comento, me despido aprovechando la ocasion para enviarle un cordial
saludo”.

Que con base a [sic] lo establecido en los articulos ocho numeral uno, fraccién vigésima; y
cincuenta y siete, numeral cuatro; de la referida Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los archivos
electrénicos correspondientes al “Contrato de Concesién para usar, explotar y aprovechar
bienes de dominio publico municipal para la instalaciéon, operacién, mantenimiento y
administracion de Estaciondmetros electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que
puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago”, proporcionado por la Tesoreria
Municipal, asi como por el "Convenio para la operatividad y funcionamiento de la
Concesion y para usar, explotar y aprovechar bienes de dominio publico municipal para la
instalacién, operacién, mantenimiento y administracién de Estacionémetros electrénicos,
nuevos, modernos y funcionales que puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-
pago”, remitido por la Secretaria del H. Ayuntamiento; se encuentran publicados, y
disponibles para su descarga, en el Portal de Transparencia de este H. Ayuntamiento
dentro del rubro de informacién de oficio de niumero XX. Convenios de Coordinacién y
Colaboracion, en la direccién electrénica:
http:/itransparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-convenios-de-coordinacion-y-colaboraci
onl...

Ademaés del oficio antes transcrito, el Sujeto Obligado acompafid un
conjunto de documentales que ampararon el tramite de la solicitud de
informacién, tanto en el procedimiento de acceso a la informacion,
como durante la sustanciacion del recurso de revisién (como se aprecia
de las hojas 26 a la 63 del sumario), documentales que fueron
remitidas al particular el pasado cinco de abril del dos mil dieciséis,

como se advierte de la consulta de los folios 68 al 70 del expediente.

Finalmente, el once de abril del afio en curso, el comisionado ponente
llevé a cabo una diligencia para mejor proveer, consistente en la
inspeccion-certificacion del contenido del vinculo electrénico
correspondiente a la fraccion XX “Convenios de Coordinaciéon y
Colaboraciéon”, (http://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-con
venios-de-coordinacion-y-colaboracion/), proporcionado por el propio
Ayuntamiento Obligado en su escrito de alegatos recibido el treinta
y uno de marzo del dos mil dieciséis, en los que se procedi6 a
descargar los documentos denominados: a) “Convenio para la
operatividad y funcionamiento de la Concesién y para usar, explotar y

aprovechar bienes de dominio publico municipal para la instalacién,


http://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-convenios-de-coordinacion-y-colaboraci%20on/
http://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-convenios-de-coordinacion-y-colaboraci%20on/
http://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-con%20venios-de-coordinacion-y-colaboracion/
http://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/xx-con%20venios-de-coordinacion-y-colaboracion/
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operacién, mantenimiento y administracion de Estaciondmetros
electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que puedan ser usados
con monedas y tarjetas de pre-pago”; y b) “Contrato de Concesién
para usar, explotar y aprovechar bienes de dominio publico municipal
para la instalacion, operacién, mantenimiento y administracién de
Estacionédmetros electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que
puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago”. Informacién

consultable de la hoja 74 a la 103 del expediente.

VIL. Circulacion del proyecto de resolucion. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el catorce de abril del dos mil dieciséis, el ponente,
circulé el proyecto de resolucion a los integrantes del Pleno de este

Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 30, 34, fracciones Xl y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccion Il y 14, fraccién IV, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular

el Procedimiento de Substanciaciéon del Recurso de Revisién, cuyo
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examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del
asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo

gue impida emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de Fondo. Es menester senalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales

de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccién |, menciona que toda
la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada



EXPEDIENTE: IVAI-REV/117/2016/111

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

El acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de

control institucional.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior se establecié en
la jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU

NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido,
establece que la informacién es un bien publico; que no se requiere
acreditar interés legitimo para acceder a éste y que la informacion se
encuentra sujeta al principio de méaxima publicidad, con la Unica
limitacién de la informacion que tiene el caracter de restringido que,

de manera estricta, prevé la propia Ley en mencién.

Conforme a los articulos 26.1 y 29, fracciones, Il, lll y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de
los Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informacién,
que tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo
establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica
y realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia del Estado, dispone que: "los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder. La
obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien

se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 59 de la Ley
de Transparencia, que dispone que las Unidades de Acceso
responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando: a). La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproducciéon y envio de la misma; b). La negativa para
proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o; c¢). Que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
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Ahora bien, en el presente caso, advertimos los siguientes elementos:

1. El Ayuntamiento Obligado contest6 la solicitud de informacién,
transcrita en el Antecedente | del presente fallo, emitiendo
pronunciamiento de los puntos b), ¢) y d) de ésta; mientras que,
tocante al inciso a), de la misma, expuso que no fue posible su envio
via sistema Infomex debido a que sobrepasaba el limite permitido en

el referido sistema.

2. El agravio de la parte recurrente consistié en la falta de entrega de

la informacién requerida al Ayuntamiento de Veracruz.

3. El Sujeto Obligado comparecié al presente medio de impugnacién
justificando que realizé los tramites internos necesarios para localizar
la informacién requerida en los cuatro incisos que integraron la
solicitud; proporcionando, ademas, un vinculo electrénico relativo a la

informacién requerida en el inciso a) de ésta.

4. El material contenido en el sumario, valorado en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, constituye prueba plena de que la respuesta emitida durante
el procedimiento de acceso a la informaciéon y la complementaria
emitida durante el procedimiento del recurso de revisiéon, fueron
suficientes para tener por cumplido el derecho a la informacién del

recurrente, por lo que el agravio expuesto por éste es inoperante.

Lo anterior porque, si bien, la respuesta inicial fue proporcionada por
el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del Ente Publico
Obligado, sin soporte documental alguno -vulnerando con ello el
deber impuesto por el articulo 29.1, fracciones Ill y IX, de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz-; lo cierto es que durante el
tramite del recurso de revision acompaié las documentales que
ampararon la busqueda de la informacién, y en consecuencia, una

respuesta adecuada en términos de la Ley de Transparencia del Estado.

De esta manera, se advierte en la hoja 49 del expediente, el oficio
“TMV/0329/2015" (sic), del “dieciocho de febrero del dos mil quince”

(sic), mediante el que el Tesorero Municipal, Jorge Bravo Flores,
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remitid contestacion al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
con motivo de la solicitud de folio 00081916, respectos de los puntos

b), ¢) y d) de la misma, como se esquematiza a continuacién:

Informacidon requerida en los incisos b); c¢) | Soporte documental amparado en el oficio

y d) de la solicitud 00081916 TMV/0329/2015 (sic) del Tesorero Municipal
b) Fecha [sic] en el que inicié la instalacion b) respecto de la fecha en que inicié la
de los parquimetros. instalacion de los mismos fue el 16 de
diciembre del afio 2008.
¢) Numero [sic] de parquimetros instalados ¢) el numero de parquimetros instalados en el
en el municipio de Veracruz. municipio es de 649.
d) Recursos [sic], que a la fecha, ha captado d) sobre los recursos que a la fecha se han
el servicio de parquimetros por afio. captado son los siguientes:
Diciembre de 2008 $26,321.42

Ejercicio 2009  $1'895,467.74
Ejercicio 2010 $37425,099.00
Ejercicio 2011 $57203,403.54
Ejercicio 2012 $5°010,782.86
Ejercicio 2013 $4'525,867.07
Ejercicio 2014 $57534,900.63
Ejercicio 2015 $4°479,816.36

Documental que constituye prueba plena al tratarse de wuna
instrumental publica expedida por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, lo anterior de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del

Recurso de Revisién.

Por otra parte, tocante al inciso a) de la solicitud de informacién de
folio 00081916, relativa al contrato de concesién con la empresa de
parquimetros; en la misma documental “TMV/0329/2015" (sic), el
Tesorero Municipal expresé lo siguiente: “adjunto encontrarad el
Contrato de Concesidon con la empresa de parquimetros” (hoja 49 del
expediente, correspondiente al anexo 5 del escrito de contestacion del

Sujeto Obligado).

Como se ha sefalado, la respuesta del Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién en relacion con el inciso a) de la solicitud de
informacién, fue en el sentido que la respuesta no se envié a través
del sistema Infomex, ya que sobrepasaba el limite permitido por dicho
sistema (parte conducente de la respuesta consultable en la hoja 12

del expediente), por lo que puso a disposicion la informacién de
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manera impresa, indicando el lugar y horarios para la atencién y

entrega de lo solicitado.

La actuacién antes descrita del Sujeto Obligado vulneré el derecho
de acceso a la informacion del particular, habida cuenta que,
tratandose de las obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, los Ayuntamientos con poblacién
mayor de setenta mil habitantes, deben remitir la informaciéon en
modalidad electrénica, ante el deber legal que los constrifie a publicar

y mantener actualizada dicha informacién en un portal de internet.

Asi lo ha sostenido el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, en el criterio 172013, publicado en el acta ACT/ODG/SE-
05/30/01/2015, del treinta de enero del dos mil quince, de rubro y

texto siguientes:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo,
s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la
via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la
obligaciéon de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi
porgue, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados
tienen el deber de generarla en versidon electronica, lo que permite su envio a
través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Luego entonces, si en el caso lo impetrado en el inciso a) corresponde
a la obligacién de transparencia contenida en el articulo 8.1, fraccién
XX, de la Ley de Transparencia del Estado y el Ayuntamiento de
Veracruz, cuenta con una poblacién mayor a los setenta mil
habitantes, como lo muestran los indicadores del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), consultables en el vinculo:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/, es inconcuso que lo

procedente era remitir al particular al correspondiente vinculo
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electréonico del portal de transparencia del Ente Publico Obligado,
considerando que el tamafo del archivo excedia la capacidad

permitida por el sistema Infomex-Veracruz.

No obstante lo anterior, la inoperancia del agravio radica en que
durante la sustanciaciéon del recurso de revision, el Ente Obligado
remitié al vinculo electrénico correspondiente al articulo 8.1, fraccion
XX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, tal como se advierte de la lectura del oficio
PM/UAIP/0200/16, de treinta de marzo del dos mil dieciséis, en cuya

parte final precisoé:

Que con base a [sic] lo establecido en los articulos ocho numeral uno, fraccién vigésima;
y cincuenta y siete, numeral cuatro; de la referida Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los archivos
electrénicos correspondientes al “Contrato de Concesién para usar, explotar y
aprovechar bienes de dominio publico municipal para la instalacién, operacién,
mantenimiento y administracién de Estaciondmetros electrénicos, nuevos, modernos y
funcionales que puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago”,
proporcionado por la Tesoreria Municipal, asi como por el “Convenio para la
operatividad y funcionamiento de la Concesién y para usar, explotar y aprovechar
bienes de dominio publico municipal para la instalacién, operacién, mantenimiento y
administracion de Estacionémetros electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que
puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago”, remitido por la Secretaria del
H. Ayuntamiento; se encuentran publicados, y disponibles para su descarga, en el Portal
de Transparencia de este H. Ayuntamiento dentro del rubro de informacién de oficio
de numero XX. Convenios de Coordinacién y Colaboracién, en la direccién electrénica:
http:/itransparencia.veracruzmunicipio.gob.mxixx-convenios-de-coordinacion-y-colaboracioni...

Considerando lo anterior, mediante diligencia de inspeccion-
certificacion llevada a cabo por el comisionado ponente, el once de
abril del dos mil dieciséis (consultable de las hojas 74 a la 103 del
expediente), se verificé que en efecto dentro de la citada fraccion XX,
se descargd la informacién correspondiente a los vinculos electrénicos

de rubro:

® “Convenio para la operatividad y funcionamiento de la Concesion y para usar,
explotar y aprovechar bienes de dominio publico municipal para la instalacién,
operacién, mantenimiento y administracion de Estacionémetros electrénicos, nuevos,
modernos y funcionales que puedan ser usados con monedas y tarjetas de pre-pago (12
descargas) — Actualizacién: 30 marzo, 2016".

® “Contrato de Concesién para usar, explotar y aprovechar bienes de dominio publico
municipal para la instalacién, operacién, mantenimiento y administracién de
Estaciondmetros electrénicos, nuevos, modernos y funcionales que puedan ser usados
con monedas y tarjetas de pre-pago (2 descargas) — Actualizacién: 30 marzo, 2016".

Informacién que corresponde a la requerida dentro del inciso a) y que
se valora en términos de los articulos 34, 35 y 49 de los Lineamientos

Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del
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Recurso de Revisién y, ademas, con base en la tesis 1.30.C.35K (10a) de
rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, que en la parte
medular dispone que “el contenido de una pagina de Internet que
refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede

ser tomado como prueba plena”.

Atentos a lo anterior, lo procedente en el presente asunto es
confirmar las respuestas del Ayuntamiento de Veracruz, porque
respondid inicialmente los incisos b), ¢) y d) de la solicitud; anexando
las documentales que ampararon su respectiva busqueda; mientras
gue tocante al punto a) de la misma, remitié al vinculo electrénico en

gue se encuentra la informacién impetrada.

Con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas impugnada del
Ayuntamiento de Veracruz, en términos de lo expuesto en el

Considerando Tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, VIIl y IX 'y 75, fraccién lll, de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, se informa a la Parte

recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste

si autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la
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publicacion que se haga de la presente resolucién, en el entendido

que de no hacerlo asi, se tendré por negativa su publicacién; y

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley.

CUARTO. En su oportunidad, archivese como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la

secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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