EXPEDIENTE: IVAI-REV/120/2016/11I

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE

iuai HOMBRE. )
1Ly CAal SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA MOLINA

En Xalapa, Veracruz a veintisiete de abril del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/120/2016/1ll, formado con motivo del

recurso de revisién interpuesto por , €en
contra de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccion 1V, 20, 58, 60 y
69 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se

emite resolucién definitiva conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacion. El dieciséis de febrero de dos mil
dieciséis, la parte ahora recurrente presentdé una solicitud de
informacién via Sistema Infomex-Veracruz a la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, misma que fue registrada con el folio 00183616, en

el cual se requirié informacién consistente en lo siguiente:

El 15 de febrero el gobernador Javier Duarte anuncié que durante los
Ultimos 5 afios se habian detenido a 123 lideres [sic] narcos, de
acuerdo con una lista proporcionada por la Fiscalia General del Estado.
¢En qué situacién se encuentra el proceso penal de cada uno?

Lugar en el que esta detenido cada acusado [sic]

Fecha de detencién de cada uno de los detenidos y quién la realizé
[sic]

Acusacion levantada contra cada uno de los enlistados [sic]

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El primero de marzo de dos mil
dieciséis el sujeto obligado notificé al solicitante la respuesta a su
solicitud por medio del oficio FGE/UAI/192/2016, signado en misma
fecha por la titular de la unidad de acceso a la informacién publica del

sujeto obligado, el cual en su parte medular refiere:

"Con fundamento en lo sefialado en los articulos 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 223 y 227 fracciones Il y lll, del
Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, me
permito informarle que del analisis efectuado de forma integral a su
solicitud, se advierte que Usted hace referencia a datos que afirma,
fueron proporcionados por el C. Gobernador del Estado de Veracruz,
el pasado 15 de febrero del afio en curso, siendo en consecuencia un
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sujeto obligado distinto a esta Fiscalia General del Estado, quien
pudiera estar en condiciones de atender sus cuestionamientos, al
referirse a pronunciamientos ajenos al titular de esta institucion.

En consecuencia, con apoyo en lo ordenado en el articulo 57.2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le orienta para que dirija su
solicitud a la Oficina del Gobernador, quien probablemente pueda
estar en condiciones de satisfacer su pretensién; lo que podra realizar
a través de su Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
cuyos datos de contacto son:

Palacio de Gobierno, Av. Enriquez s/n esquina Leandro Valle, Colonia
Centro C.P. 91000 Xalapa, Veracruz. (228) 841 7400 ext. 3819 y 3990.
UAIP@gobiernodeveracruz.gob.mx.

lIl. Inconformidad de la Parte Recurrente. El siete de marzo del dos
mil dieciséis, la parte ahora revisionista interpuso el recurso de revisién
de mérito a través del Sistema Infomex-Veracruz, sefialando en la
exposicién de agravios lo siguiente:
Negativa a proporcionar la informacién aun cuando la misma es de
materia judicial [sic]
IV. Acuerdo de radicacion y turno. El siete de marzo de dos mil
dieciséis se tuvo por interpuesto el recurso de revisidon; se radicé, con la
clave de identificacion IVAI-REV/120/2016/11l y se turné a la ponencia a
cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la

sustanciacion y elaboracién del proyecto de resolucion.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de diez de marzo siguiente, se emplazé y corrié traslado al
sujeto obligado, con el recurso de revision y sus anexos, tal como se
advierte de las constancias y razén actuarial, consultables en las hojas

diecinueve a veintiuno del expediente.

VI. Procedimiento. El veintiocho y treinta de marzo de dos mil
dieciséis, se recibieron en este Instituto promociones del sujeto obligado
presentadas via sistema Infomex-Veracruz y correo electrénico,
consistentes en el oficio nUmero FGE/UAI/254/2016, fechado el veintitrés
del mismo mes, signado por la titular de la unidad de acceso a la
informacién publica de la Fiscalia General del Estado de Veracruz;

documento con el cual el ente publico da contestacién a los
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requerimientos que le realizaron en el proveido de admisién de diez de
marzo anterior, agregando lo siguiente:

u

lll. Tocante a lo dispuesto en el inciso f) del acuerdo de admisién que se
contesta y atendiendo a la inconformidad del ahora recurrente

consistente en:

Negativa a proporcionar la informacién aun [sic] cuando la misma es de

materia judicial.

Atendiendo especificamente al argumento que presenta como agravio,
"Negativa a proporcionar la informacién aun [sic] cuando la misma es de
materia judicial” es preciso hacer saber a la parte recurrente que es el
Poder Judicial, del estado o la federacidén, quienes conocen sobre asuntos
de “materia judicial” y que la Fiscalia General del Estado, es un organismo
constitucionalmente autbnomo, que no pertenece al Poder Judicial, razén
por la cual, no esta en condiciones de proporcionar informaciéon alguna en
materia judicial. Sin embargo, puede dirigir su solicitud de informacion al
Poder Judicial tanto del Estado de Veracruz como al Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que tratandose de delitos contra la salud, existe una
competencia concurrente, previamente establecida en las leyes de la

materia.

Aunado a lo anterior y realizado un ejercicio progresivo de su derecho de
acceso a la informacién, es preciso aclarar que ésta Fiscalia General, en
términos de su normativa, no genera ningun tipo de informacién y/o
estadistica relacionada a “lideres narcos”; términos precisados en la
solicitud de informacién que origina el presente recurso de revision, de
ahi que no esté en condiciones de atender sus pretensiones, habiéndose
cumplido con la obligaciéon que impone el articulo 59.1 fraccién Il de la
Ley de Transparencia vigente en el Estado, de orientar al solicitante ante

el sujeto obligado que pudiera satisfacer su peticién.

Dicha promocién fue acordada el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
en el mismo proveido se acordd digitalizar y remitir a la parte
recurrente las documentales enviadas por el sujeto obligado durante el
proceso de substanciacién del recurso, requiriéndosele a efecto de que
en un término no mayor a tres dias se pronunciara respecto de la

informacién enviada, apercibiéndolo que de no hacerlo se resolveria
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con las constancias que obren en autos, siendo que del expediente se

advierte que el particular no atendié el requerimiento realizado.

VII. Circulacion del proyecto de resoluciéon. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el catorce de abril de dos mil dieciséis se circuld el

proyecto de resolucién a los integrantes del Pleno de este Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon es competente para conocer y resolver los recursos de
revisidén, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como

por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, apartado
A, fraccion 1V, parrafos segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67 fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1,
fracciones Xll y XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién |, 67, parrafos
1,2,3y4,69,y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fracciéon lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo Colegiado
advierte que en los presentes recursos de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefala: a) Nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica ante la cual se presenté la

solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
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conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que

tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70 y 71 de la
multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revisién.
TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que

el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en

que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.



EXPEDIENTE: IVAI-REV/120/2016/111

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al

peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademaés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que
se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga
o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un

derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del

funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la

transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, el
articulo 6° constitucional, apartado A, fraccion IV, precisa que se

estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
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de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia

Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos
que determinaradn la publicidad de la informaciéon en posesién de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién

para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° indica que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se

considere en sentido afirmativo.

La Constituciéon Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano

de Acceso a la Informacioén.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 1,
11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se

haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a

disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
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expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De inicio conviene estudiar la naturaleza del sujeto obligado, en ese
sentido el articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
establece que los organismos auténomos son aquellos que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica,
presupuestal y de gestién, asi como la atribucién de emitir reglas
conforme a las cuales sistematizaran la informaciéon bajo su resguardo,
ademas indica que el Congreso del Estado es el Unico ente que posee la

atribucion de fiscalizar a dichos érganos.

El mismo numeral sefiala que la Fiscalia General del Estado es el érgano
auténomo encargado de la procuracién de justicia y la vigilancia del
cumplimiento de las leyes, ello de acuerdo a las disposiciones que
establece la Constitucion Federal y que rigen la actuacion del ministerio
publico, para el ejercicio de sus funciones el Fiscal General del Estado
contara con los fiscales auxiliares, agentes, policia ministerial y demas

personal, que estara bajo su autoridad y mando directo.

El articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estipula que la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales corresponden al Ministerio Publico. Por
otra parte la imposicién de las penas, su modificaciéon y duraciéon son

propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Al ser un 6rgano constitucionalmente auténomo, la Fiscalia General del
Estado se encuentra dentro de la hipdtesis contenida en el articulo 5.1,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por ello, reviste el



EXPEDIENTE: IVAI-REV/120/2016/111

caracter de sujeto obligado de esa ley y estd compelido a cumplir con la

normatividad de la misma.

El aqui solicitante en uso de su derecho de acceso a la informacién,
requirié a la Fiscalia General del Estado informacién que consistié en lo
siguiente:

El 15 de febrero el gobernador Javier Duarte anuncié que durante los

Ultimos 5 afios se habian detenido a 123 lideres narcos, de acuerdo

con una lista proporcionada por la Fiscalia General del Estado.

¢En qué situacién se encuentra el proceso penal de cada uno?

Lugar en el que esta detenido cada acusado.

Fecha de detencion de cada uno de los detenidos y quién la realizé.
Acusacion levantada contra cada uno de los enlistados.

Como respuesta y con fundamento en el articulo 57.2 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, la titular de la unidad de acceso a la
informacion del ente publico indicé al solicitante que toda vez la
informacién peticionada fue publicitada por un sujeto obligado distinto
a la Fiscalia General, lo procedente era que el requerimiento fuera
atendida por la misma fuente emisora de la informacién, por lo
proporcioné al particular los datos de contacto de la unidad de acceso a
la informaciéon de la Oficina del Gobernador del Estado a efecto de que

el particular ejerciera su derecho a la informacién en esa dependencia.

En vista de lo anterior, el solicitante interpuso el recurso de revision de
mérito, aludiendo como agravio la negativa del sujeto obligado a

proporcionar la informacién, siendo que ésta es de caracter judicial.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié al recurso de revisién por
medio del oficio FGE/UAI/254/2016 por el cual modificé su respuesta
primigenia haciendo del conocimiento del recurrente que la Fiscalia
General del Estado no conoce de materia judicial, siendo el Poder
Judicial de la Federacién y su homénimo estatal los encargados de
tramitar y resolver asuntos de esa materia. Por lo anterior, orienta al

particular a realizar dichas solicitudes ante los citados poderes.

Ademads, informa al solicitante que la Fiscalia General del Estado no

genera estadistica alguna relacionada al término “lideres narcos”; por

10
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lo que se encuentra imposibilitada para atender las pretensiones del

particular.

Tanto la contestacion emitida durante el procedimiento de acceso como
las manifestaciones realizadas en el proceso de substanciaciéon del
recurso constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que el
agravio manifestado por el recurrente deviene infundado, como

se explica en el siguiente razonamiento:

Si bien durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado dio
contestaciéon en el plazo establecido por el articulo 59.1, orientando al
particular a que dirigiera su solicitud a la unidad de acceso de la oficina
del ciudadano gobernador, fue hasta el momento procesal de la
substanciacion del recurso de revisibn que emiti® una correcta

orientacion al Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior se afirma tomando en consideracion que la materia de la
solicitud obedece a un ambito de aplicacién de jurisdiccién federal, ello
en el entendido de que se solicita informacién sobre “lideres narcos”,
asi, se presume que el particular desea conocer diversos datos sobre las
personas que fueron acusadas de cometer los delitos establecidos en los

articulos 194 y 195 del Cédigo Penal Federal, a saber:

Articulo 194.- Se impondra prisién de diez a veinticinco afios y de cien
hasta quinientos dias multa al que:

l.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente
o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin
la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud,;
Para los efectos de esta fraccidon, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algun narcético, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar algun narcético.

Por suministro se entiende la transmisién material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados,
perseguidos y, en su caso sancionados por las autoridades del fuero comun
en los términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los
supuestos del articulo 474 de dicho ordenamiento.

IIl.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos
en el articulo anterior, aunque fuere en forma momentanea o en transito.
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Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccidén no llegare a
consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa
era la finalidad del agente, la pena aplicable sera de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el presente articulo.

lll.- Aporte recursos econémicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, supervision o fomento para
posibilitar la ejecuciéon de alguno de los delitos a que se refiere este
capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma
cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacién del cargo
o comision e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afos, se
impondran al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 195.- Se impondra de cinco a quince afios de prisiéon y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcéticos
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194,
ambos de este codigo.
La posesion de narcéticos podra ser investigada, perseguida y, en su caso
sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.
Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual o
superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi referidas, se
presume que la posesion tiene como objeto cometer alguna de las
conductas previstas en el articulo 194 de este cédigo.
En ese sentido el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo segundo establece que el ministerio publico federal es el
competente para llevar a cabo las averiguaciones previas y en su caso
ejercer la acciéon penal ante los tribunales de la federacién; otra de sus
atribuciones es la sefialada en la fraccion V del mismo articulo la cual
establece que ademas al ministerio publico le corresponde determinar
la detencién o retencién de los indiciados, asi como el registro de los

mismos.

Por lo anterior, el requerimiento del particular estd estrictamente
relacionado con lo establecido por la normatividad penal federal mas
no con lo contemplado en las normas estatales de la misma materia
pues el Cédigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
no contempla dentro de sus numerales el delito correspondiente al
trafico o posesion de narcéticos. En consecuencia, por regla general, la
Fiscalia General del Estado de Veracruz no conoce de los delitos que dan

lugar al narcotréfico.
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No obstante lo anterior los ya transcritos articulos 194 y 195 del Cédigo
Penal Federal establecen la excepcion a la regla al indicar que de
cumplirse con la hipétesis contenida en el articulo 474 de la Ley General
de Salud, el fuero comun podra investigar, perseguir y sancionar los
delitos mencionados, dicha hipoétesis se actualiza cuando el comercio,
suministro y posesion de estas sustancias implique una cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previsto en la
tabla contenida en el articulo 479 de la misma ley y no existan

elementos suficientes para presumir delincuencia organizada.

Ahora bien, el articulo seqgundo de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, aporta una definicion de la misma refiriendo lo siguiente:

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros
de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater;
contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero;
falsificacion o alteraciéon de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y
237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal;

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 159 de la Ley de
Migracion;

IV. Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud;

V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afos de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afos de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho
afnos de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; Trafico de menores o personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Cédigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal,;
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VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el
Titulo Segundo de la Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33y 34y
sus respectivas tentativas punibles.

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXl del articulo 73 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las
fracciones |, Il y Ill del articulo 9, estas Ultimas en relacion con el inciso d), y
el ultimo parrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal Para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Es decir, la configuracion del delito de delincuencia organizada excluye

de su conocimiento a las autoridades de procuraciéon e imparticion de

justicia de las entidades federativas, siendo que éstas - de acuerdo a

una interpretacion sistematica de la norma contenida en el articulo 474

de la Ley General de Salud- Unicamente tienen competencia recurrente

por cuanto al delito de narcomenudeo.

En lo tocante a la competencia mencionada, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén a través de su primera sala emitidé la Tesis 1a./J.

94/2012, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, la cual versa:

DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO. EL
ARTICULO 474 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, CONSTITUYE EL
FUNDAMENTO LEGAL PARA DELIMITAR LA COMPETENCIA CONCURRENTE A
FAVOR DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DISTRITO
FEDERAL, PARA CONOCER DE AQUELLOS.

El articulo 73, fraccion XXI, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que: "En las materias concurrentes
previstas en esta Constitucion, las leyes federales estableceran los
supuestos en que las autoridades del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales.". En este sentido, el legislador federal,
especificamente en el numeral 474 de la Ley General de Salud, adicionado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009, plasmo las reglas de competencia general otorgadas a
favor de las autoridades de seguridad publica, procuraciéon e imparticién
de justicia y de ejecucién de sanciones de las entidades federativas,
incluido el Distrito Federal, y de la Federacién en materia de delitos contra
la salud en la modalidad de narcomenudeo, lo cual tiene como objetivo

fortalecer la investigacién y el combate de este género de delitos, a través
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del esquema de "competencia concurrente”, por el que las entidades
federativas y el Distrito Federal, dentro de su marco juridico y territorial
respectivo, conjuntamente con la Federacién, deben combatir
integralmente dicho fenémeno delictivo con las limitaciones que la citada
ley sanitaria establece. Lo anterior generé dos reglas de competencia
general a favor de las autoridades federales para conocer de los delitos de
narcomenudeo: por una parte, la competencia originaria prevista en el
articulo 474, parrafo segundo, de la indicada ley, conforme a la cual es
necesario que se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis: 1) se trate
de delincuencia organizada; 2) la cantidad de la droga sea igual o superior
a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en la tabla
de orientacion contenida en el articulo 479 de la misma legislacion; o, 3) el
narcético no esté contemplado en la tabla; y, por otra parte, la
excepcional, establecida en el citado articulo 474, fraccién IV, altima
parte, que sefala que las autoridades federales conoceran de tales delitos
cuando: "Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio
Publico de la Federacion: a) prevenga en el conocimiento del asunto, o b)
solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la
investigacion". Por su parte, con la adicién del multicitado articulo 474,
parrafo primero, se establecié otra regla de competencia, pero a favor de
las autoridades locales, especificamente, cuando: a) los narcéticos estén
expresamente previstos en la "tabla de orientacién de dosis maximas de
consumo personal e inmediato", b) la cantidad de dichos narcéticos sea
inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en
la referida "tabla", y ¢) no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada. Asi, dicho precepto constituye el fundamento
legal para delimitar los &mbitos de competencia concurrente a favor de la
Federacién y de las entidades federativas, incluido el Distrito Federal, para
conocer los delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, asi
como para tener por actualizados los tipos penales y la punibilidad

eventualmente aplicable.
En el mismo sentido se pronuncia la Tesis 1a./J. 96/2012 emitida por la

Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1, al rubro siguiente:

DELITOS CONTRA LA SALUD EN LA MODALIDAD DE NARCOMENUDEO. EL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION, AL EJERCER LAS FACULTADES DISCRECIONALES QUE LE
OTORGA EL ARTICULO 474 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, ES QUIEN DEBE DETERMINAR
S1 EL ASUNTO RESPECTIVO RESULTA DE COMPETENCIA LOCAL O FEDERAL.

El citado articulo establece diversas hipotesis de competencia general y excepcional

entre las autoridades estatales y federales para conocer de los delitos contra la salud
en la modalidad de narcomenudeo. Ahora bien, para determinar cuando se surte la
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competencia federal y cuando la local debe verificarse si se cumplen los requisitos
previstos en dicho numeral, esto es, si el narcético asegurado se encuentra previsto en
la "tabla" a que alude el articulo 479 de la Ley General de Salud; si la cantidad de
aquél rebasé o no el multiplo maximo previsto; y si existen o no elementos suficientes
para presumir delincuencia organizada. Sin embargo, tratdndose de la competencia
excepcional, debe partirse de que, por regla general, la competencia para conocer de
los delitos contra la salud es federal, pues con independencia de la cantidad del
harcético, el Ministerio Publico de la Federacion podra solicitar al del fuero comun la
remision de la investigacion; y aun cuando prevenga en el conocimiento del asunto,
dicho fiscal federal también podra remitir la investigacién a su similar del fuero local
cuando se reunan los requisitos del indicado numeral 474, primer parrafo; lo que
significa que la representacién social de la Federacidén es la autoridad que, al ejercer
las facultades discrecionales que la propia legislacion le otorga tratandose de los
supuestos de competencia excepcional, determinara si el asunto resulta de
competencia local o federal.

Ahora bien, en su solicitud de informacién el particular requiere
diversos datos de personadas denominadas “lideres narcos”,
atendiendo a la definiciéon de la palabra “lider” el Diccionario de la
lengua espafiola expresa: “Persona que dirige o conduce un partido
politico, un grupo social u otra colectividad”', lo que en el caso
concreto, de forma alguna implica la presunta comisién del delito de
delincuencia organizada por contener implicitamente la intervencién de
un grupo de personas subordinadas a otra y que comparten la comisién
de los delitos sefialados en la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada y la Ley General de Salud.

Atentos a lo anterior, la respuesta complementaria otorgada durante la
substanciacion del recurso tutela de manera correcta el derecho a la
informacién del aqui recurrente pues es evidente que la informacién
peticionada puede ser generada y/o resquardada por el Poder Judicial
de la Federacion, por ser ésta la instancia encargada de la imparticion
de justicia en material federal, sin embargo, se hace del conocimiento
del particular que dicha solicitud puede ser dirigida ademés a la
Procuraduria General de la Republica, ya que en términos del articulo
102 de la Constituciéon Federal, corresponde al Ministerio Publico de la
Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del

orden federal.

" http://dle.rae.es/?id=NGziyCV
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En consecuencia de lo anterior, lo procedente es declarar infundado el
agravio manifestado por el particular toda vez que nunca existié6 una
negativa del sujeto obligado por cuanto a permitir el acceso a la
informacién al solicitante, sino por el contrario, durante Ia
substanciacion del recurso, el ente publico justificé el no contar con la
informacién requerida, siendo aplicable la maxima que indica que nadie
estd obligado a lo imposible, empero, orienté al aqui recurrente ante
los diversos sujetos obligados que pudieran tener la informacién

solicitada.

Asi, procede confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la substanciacién del procedimiento, ello con apoyo en el
articulo 69, parrafo primero, fraccion Il, de la Ley de Transparencia

vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Unidad de Acceso

del sujeto obligado.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo

asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, Vlll y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revision.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su

oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la secretaria

de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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