RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1235/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Organismo
Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El siete de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, quedando registrada con el niumero de folio
01085716, requiriendo lo siguiente:

“

Solicito los recibos de nomina de los meses de septiembre y octubre de
cada uno de los RESPONSABLES DE VIGILANCIA Y RESGUARDO y de los
COADYUVANTES DE VIGILANCIA de los 30 distrito [sic]

Il. En fecha catorce de noviembre del afio en curso, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Sistema
Infomex-Veracruz, adjuntando el oficio OPLE/UAI/597/2016, anexando
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ademas el diverso oficio OPLE/DEA/01574/2016, mismos que son de
contenido siguiente:

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

OPLE
Veracruz

Of. No. OPLEV/UAI/597/2016
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 14 de Noviembre de 2016

PRESENTE.

En atencion a su solicitud realizada a través de correo electrénico

transparencia.oplever@outlook.com, registrada ante la Plataforma Nacional de

Transparepcia, la cual gener¢ el folio 01085716 recibida en fecha 04 de noviembre de
2016, mediante la que requiere:

“..los recibos de némina de los meses de septiembre y octubre de cada uno de los
zeilsol;(;%zﬁ;fs DE VIGILANCIA Y RESGUARDO y de los COADYUVANTES DE VIGILANCIA
os‘n

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 111 fraccion XIII del Codigo nimero 577 Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 45 fracciones I, IV, V'y 131 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2, 4, 5, 6, 9 fraccion VII, 132, 134
fraccion Il Ill y VII, 139, 140, 143, 145 y 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 56.3 incisos d),
g) n) del Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral del estado de
Veracruz, me permito dar respuesta a su peticion.

De conformidad con la informacién proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Administracion a través del oficio nimero OPLEV/DEA/01574/2016 recibida ante esta
Unidad en fecha catorce de noviembre del presente afio, el cual se anexa al presente
para dar cabal contestacion a la solicitud de mérito.

No omito informarle que usted tiene derecho a interponer recurso de revision contra la
presente respuesta, ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (IVAI), conforme al numeral 155 y 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o bien,
conforme al articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
Cualquier duda o aclaracion, favor de comunicarse a la linea telefénica 01800 8374388.

En espera de haber solventado su requerimiento satisfactoriamente, le reitero mis mas
altas y distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

C.cp. Archivo.

Judrez No. 69, C.P. 81000, Tel.: 81 7-33-26, 817-34-13. Ext. 147, Fono IEV 010098374388.
Xalapa, Ver. Pgina Internet: www,oplever.org,mx, coffeo electrénico de la Unidad 1
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OPLE

Veracruz . OPLE/DEA/01674/2016

(EREGANISMG PUSUKC LOCAL ELTCTORAL Xalapa, Ver., viernas 11 de noviembre 2018
.

MTRA. ROCIO LUNA GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En seguimiento al oficic OPLEV/UAII1093/2016, generado para dar respuesta a la solicitud con
folio 01085716 con fecha 7 de noviembre del presente afio recibida mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia y en la cual nos solicita:

“los recibos de némina de los meses de septiembre y octubre de cada uno de los
RESPONSABLES DE VIGILANCIA ¥ RESGUARDO y de los COADYUVANTES DE
VIGILANCIA de los 30 distritos...”, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

La informacion solicitada, al dia de hoy se encuentra pendiente de generarse hasta en tanto se
realice el pago correspondiente,

Lo anterior, derivado del atraso en el pago de las ministraciones por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién a este organismo electoral.

Sin otro particular, quedo de usted. i
T. 104

o an V)
ATENTAMENTE : S aean o
: feracru;

19/REIBE " 1204

DRA. ZAIDE DEL CARMEN ZAMUDIO CORRO
DIRECTORA EJECUTIVA|DE ADMINISTRACION

C.C.p. Archivo.
ZCZC/ILVR/csidg

\ Judrez No. 69, Zona Centro, C.P. 91000. Xalapa, Veracruz.

. El quince de noviembre siguiente, el ahora promovente
interpuso via correo electronico, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de noviembre de la pasada anualidad, se
admitié el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, se recibié en
la oficialia de partes de este instituto, el escrito de fecha seis de
diciembre de ese mismo afno por el que la titular de la unidad técnica
de transparencia realiza diversas manifestaciones y aporta los oficios
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OPLE/UTT/1171/2016 dirigido a la Directora Ejecutiva de
Administracion del sujeto obligado; asi como el diverso
OPLE/DEA/01755-1/2016 por el que la Direccion Ejecutiva de
Administracion realiza manifestaciones respecto de la solicitud de
informacion.

En razén de lo anterior mediante acuerdo de trece de diciembre
siguiente se tuvo por presentado al sujeto obligado con los oficios de
cuenta y por hechas sus manifestaciones, asimismo se ordend
digitalizar la informacién enviada por el sujeto obligado, a efecto de
ser remitida a la parte recurrente, requiriéndosele para que en un
término no mayor a tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera.

De igual manera, mediante diverso proveido de esa misma fecha,
el Pleno del instituto determiné ampliar el plazo para resolver, en
razén a que el término otorgado a la parte recurrente se encontraba
transcurriendo.

VII. En fecha seis de enero del afio curso, previa certificaciéon de la
Secretaria de Acuerdos de que no se recibié promocién relacionada con
la vista otorgada a la parte recurrente, se declaré cerrada la instrucciéon.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: 1. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
gque tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el numero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“”

no estoy conforme con la respuesta ya que debe existir comprobantes donde
se realiza los depdsitos y ademas que la contestacion esta dirigida un tal ... de parte
de la titular de Unidad de Acceso a la Informacion del OPLE y mi nombre correcto es
..., por lo que interpongo el recurso de revision

”

Lo cual resulta infundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en conocer los recibos de
némina de los meses de septiembre y octubre de cada uno de los
responsables de vigilancia y resguardo y de los coadyuvantes de
vigilancia de los treinta distritos.

Lo que en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informaciéon solicitada constituye informacion
publica; por lo que igualmente el ente obligado se encuentra
constrenido a publicitar esa informacion.

Ahora bien, con relacién al agravio expuesto, el mismo consta de
dos partes, la primera relativa a que deben existir los comprobantes de
pago solicitados; y la sequnda referente a que la informacién respuesta
se encuentra dirigida a una persona con un nombre distinto al del
recurrente.
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Asi, con relacién a la primera parte del agravio, el sujeto obligado
proporciono respuesta por conducto de la Directora Ejecutiva de
Administraciéon, mediante el oficio OPLE/DEA/01574/2016 de fecha once
de noviembre del afio dos mil dieciséis , en el que se indica que al dia
de la fecha la informacién se encuentra pendiente de generarse en
razén a que aun no se realizaban los pagos respectivos, precisandose
ademas que esa circunstancia es derivada del atraso en el pago de las
ministraciones por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion a ese
organismo electoral.

A su vez, durante la substanciacion del presente recurso de
revision, el sujeto obligado remitié entre otra documentacién el oficio
OPLE/DEA/01755-1/2016 el cual es de contenido siguiente:

oo 20
LEALE DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
Veracruz et g‘éﬂ":’f
' > /DEA/01755-
TBBLE T . S
| Ve uz :

LIC. CARMINA AMPA VIERC
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.-

Por instrucciones de la Dra. Zaidé del Carmen Zamudio Corro, Directora Ejecutiva de
Administracion, en atencién al memo Mo. OPLEV/UTT/1171/2016, de fecha veintiocho de
noviembre, referente al Recurso de Revisién con numero de expediente IVAI-
REV/1235/2016/11l mediante el cual se requiere lo siguiente:

_..Solicito los recibos de némina de los meses de septiembre y octubre de cada uno de los
RESPONSABLES DE VIGILANCIA ¥ RESGUARDO y de los COADYUVANTES DE VIGILANCIA
de los 30 distritos, de favor enviarme la respuesta a esta direccion de correo electronico.
{sic)

ACTO RECURRIDO:
... No estoy conforme con la respuesta ya que debe existir comprobantes donde se
realiza los depdsitos... (sic)

se reitera el contenido del Oficio OPLE/DEA/01574/2016; por lo cual me permito
informarle que respecto a la emision de los CFDI de nomina, se encuentran sujetos a lo
establecido en el Articulo 99, fraccién Ill de la LISR y en relacién a la Regla 2.7.5.1. de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, que a la letra dicen:

Articulo 99.- Quienes hagan pagos por los conceplos a que se refiere este Capitulo, tendran las
siguientes obligaciones:

. Expedir y enfregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice Ia erogacion correspondiente,
los cuales podréan utilizarse como constancia o recibo de pago para de la i jore lab /a
que se refieren los articulos 132 fraccionas VIl y VIIl. y 804, pnimer parrafo, fracciones Il y IV, de la
Ley Federal de Trabajo.

Regla 2.7.5.1.

Los contribuyentes podran expedir los CFDI por las remuneracionss que cubran a sus trabajadores o a
contribuyentes asimifados a salarios, antes de la realizacion de los pagos correspondientes, o dentro del piazo
sefalado en funcién al numero de sus trabajadores o asimilados a salanos, en cuyo Caso, considerardan

como fe de expedicion y entrega de tales comprobantes fiscales la fecha en que efectivamente se
realizd ef de dichas remuneraciones.
MNamero de trabajadores o asimilados a Dia habil
salarios
oy De 51 a 100 5 ]

Jusirez Mo, 69, Contre O 0, 91000, Xalapa, Ver. Tel: §12-25-27. B17-3413, B17-3326 Ext 1iS v 687

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

10
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Asi, de las respuestas otorgadas se advierte que los recibos de
pago solicitados aun no han sido generados, razén por la que el sujeto
obligado no se encuentra en posibilidad de proporcionarlos.

Ahora bien, es un hecho notorio para este érgano garante, lo que
se invoca conforme al articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que derivado de la situacién econémica por la que atraviesa
el Estado de Veracruz, se han presentado retrasos en la dispersion de
recursos econémicos por parte de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, para con diversas entidades publicas, entre las que se
encuentra el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

En este sentido, debe sefalarse que si los recibos de pago
solicitados no se han generado, ello obedece a una circunstancia
totalmente ajena al sujeto obligado y respecto de la cual no puede
tener injerencia, para recibir los recursos, maxime que también es un
hecho notorio que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver en fecha diecinueve de octubre del
afo dos mil dieciséis el expediente SUP-JE-83/2016' ordend entre otras
cosas, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién que entregue las
cantidades que correspondan al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz; y toda vez que la referida Secretaria no dio
cumplimiento a esa resolucién; el maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral emitio resoluciéon en el incidente de incumplimiento
de sentencia del expediente aludido, en fecha trece de diciembre del
afio dos mil dieciséis’, en el que ordend al Secretario de Finanzas y
Planeacién, asi como al Tesorero, ambos del Gobierno del Estado de
Veracruz que, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la
notificaciéon de la resolucién, lleven a cabo el entero de las partidas
presupuestales pendientes de pago, asignadas al organismo publico
local electoral.

Conforme a lo anterior, resulta inconcuso que a la fecha de la
solicitud de informacién no se habia realizado los pagos respectivos y
por consiguiente no se generaron los recibos de pago solicitados, en
razén a que la Secretaria de Finanzas y Planeacién no habia asignado
los recursos econémicos correspondientes al Organismo Publico Local

1Consultable en el vinculo
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
JE-0083-2016.pdf

2Consultable en el vinculo
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/JE/SUP-JE-00083-2016-
Incl.htm
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Electoral del Estado de Veracruz, resultando necesario incluso la
intervencién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para ordenar la entrega de esos recursos.

Asi, se advierte que la ultima resolucién en la que se ordené a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion que entregara los recursos
pendientes al sujeto obligado, fue de fecha trece de diciembre del afio
dos mil dieciséis, otorgandose un plazo de tres dias contados a partir de
la notificacién de la resoluciéon; no obstante lo anterior, este érgano
garante Unicamente puede invocar como un hecho notorio esa
circunstancia, sin embargo, no se tiene conocimiento si actualmente se
ha realizado la entrega completa de los recursos y asimismo si derivado
de ello, el sujeto obligado ha procedido a realizar los pagos que tenia
pendientes y como consecuencia de ello generar los recibos de pago
solicitados; en este aspecto, y tal como lo hizo saber el ente obligado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 99, fraccion 1l de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, asi como lo sefalado en la regla 2.7.5.1 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016 se tiene que:

"Articulo 99.- Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo de
pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132
fracciones VIl y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabajo.

Regla 2.7.5.1

los contribuyentes podran expedir los CFDI por las remuneraciones que cubran a
sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes de la realizacion de los
pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcién al nimero de sus
trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a la realizacion efectiva de dichos
pagos, conforme a lo siguiente:

Numero de trabajadores o Dia habil
asimilados a
salarios

De 1 a50

De 51 a 100

De 101 a 300

O|N[OT|W

De 301 a 500

Mas de 500 11
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En cuyo caso, consideraran como fecha de expedicion y entrega de tales
comprobantes fiscales la fecha en que efectivamente se realizd el pago de dichas
remuneraciones.

De lo que se tiene que en los certificados fiscales digitales (CFDI) se
considerara como su fecha de expediciéon y entrega la fecha en que
efectivamente se realizé el pago e incluso pueden ser entregados en el
plazo que se senala en la tabla anterior, dependiendo del nimero de
trabajadores asimilados a salarios que corresponda; asi, en el oficio
OPLE/DEA/01755-1/2016 el ente obligado solo indico la linea
correspondiente de 51 a 100 trabajadores, por lo que la entrega del
certificado fiscal digital debe hacerse al quinto dia habil como maximo.

Asi, tal y como se ha sefalado este 6rgano no tiene conocimiento
de que se haya realizado actualmente el pago respectivo y por tanto
generado los comprobantes de pago solicitados; por lo que se estima
correcta la respuesta otorgada

Ahora bien, no pasa inadvertido que si bien, tal y como ha
quedado establecido en esta resolucion, el motivo por el cual el sujeto
obligado no ha generado la informacién solicitada, ello es derivado a
una situacion que no depende de éste; sin embargo lo cierto es que en
todo caso tendria que haber realizado la declaraciéon de inexistencia
por conducto de su Comité de Transparencia y hacerla de conocimiento
del revisionista, ello en razén a que se trata de una cuestiéon de hecho,
toda vez que a pesar de que si cuenta con atribuciones para contar con
la informacién solicitada, en razén de la relacién laboral entre el sujeto
obligado y los servidores publicos respecto de los cuales se solicito
informacién, los documentos solicitados no se han generado.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido por el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, en
el criterio 15/09° de rubro y texto siguientes:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada. El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que cuando los documentos
no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera
remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento
solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone
que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una

3 Consultable en el vinculo http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20Inexistencia.pdf
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resolucion que confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a
través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44
de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no
se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una
cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse
que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacidn
solicitada.”

Aunado a lo anterior, el articulo 150 de la ley de la materia
establece el procedimiento a seguir cuando la informacion no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado, en razén de ello se insta
al ente obligado para que en futuras ocasiones en las que por alguna
razén no cuente con la informacién solicitada, se conduzca conforme al
referido criterio 15/09 y el mencionado articulo 150 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, con relacién a la sequnda parte del agravio, debe
indicarse que si bien, efectivamente el oficio OPLE/UAI/597/2016 por el
gue se otorga respuesta se encuentra dirigido a una persona que
ostenta un nombre diverso al del recurrente, lo cierto es que de la
lectura de su contenido, se advierte que si se otorga la respuesta al
folio 01085716 que es el que corresponde a la solicitud de informacion
materia del presente recurso, por tanto, esa circunstancia no irroga
perjuicio alguno al impetrante; aunado a que el propio sujeto obligado
al comparecer al presente expediente, admitié que por un error
involuntario en la respuesta se incluyé el nombre de una persona
distinta, pero la respuesta si correspondia al folio de la solicitud, de ahi
que la cuestion reclamada ha sido superada.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto, con apoyo en el
articulo 216 fracciéon Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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