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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1237/2016/II

{=010]21=1=] N} =S —

SUJETO OBLIGADO: Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernadndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. ElI dieciocho de octubre del afno dos mil dieciséis, el
promovente presentd solicitud de informacién mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, al Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 01027616,
requiriendo lo siguiente:

En virtud de que conforme a la Escritura Publica 21345, registrada ante
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado de
Veracruz, el Instituto de Pensiones del Estado es el socio mayoritario de
la Operadora de Hoteles Xalapa Chachalacas, Sociedad de
Responsabilidad Limitada, y en atencidén a que en el Inciso L del Objeto
Social de la misma, se reconoce que "La enajenacién o donacién de
bienes [estara sujeta a] previa autorizacion expresa del Congreso del
Estado en la forma y términos que establezcan las leyes para entidades
paraestatales.” Solicito lo siguiente:

1) En su calidad de socio mayoritario de la Operadora de Hoteles Xalapa
Chachalacas, me informe si la donaciéon de 128 bienes muebles
propiedad de dicha persona moral, al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Veracruz (DIF Estatal) de fecha 14 de junio de
2011, conté con la “autorizacién expresa del Congreso del Estado” y de
ser asi, solicito también, 2) Me proporcione copia electronica de la
Gaceta Oficial en la que se publicé el ACUERDO por el cual el Congreso
autorizo dicha donacion.
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El veintiséis de octubre del afio dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, describiendo la
siguiente respuesta terminal:

Adjunto el archivo con la respuesta.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Pablico anexd el oficio DG/SA/516/2016 suscrito
por el Subdirector Administrativo y Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion del sujeto obligado visible en la foja siete del
presente sumario, tal y como se muestra a continuacion:

Instituto de
Pensiones del
Estado de Veracruz

C.
PRESENTE.

En respuesta a su sofictud de informacion efectuada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
mediante Folio 01027618, tal y como consta en el Acuse de Recibido de fecha 18 de octubre de 2016 a las 13:58 horas y
segun lo dispuesto por el numeral 145.1 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacidn Piblica, atendida a partir
dei mismo dia, mes y afio en curso, que a [a letra dice:

VERACRUZ
GOBIERNO DEL ESTADO

> Oficio No. DG/SA/516/2016
Xalapa, Equez., Ver., a 25 de octubre de 2016

En términos de los numerales 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, 9 fraccion VII, 11, 12, 132, 134 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso 8
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, 5 fraccién |1l del Acuerdo nomero 63,515-A del H.
Consejo DuscﬁvodellnmuodePemlomsdelEmdodCVanmdamnmdelaUave publicado en la Gaceta Oficial
del Estado en fecha 21 de noviembre de 2008, y demas relativos y aplicables, le manifiesto lo siguiente:

En virtud de que [a ir di yenp i6n de este sujeto obligado es un bien publico y toda
petwna»enedendaoaobbnoﬂaenloalénmosyconluexeepoaaeuquelaleysd\ah para mayor claridad me
permito atender su peticidn en ko individual por cada punto al que usted se refiere

En relacion al punto 1), le informo que debido a que el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz es un organismo
descentralizado dotade de autonomia de gestidon, personaidad juridica y patrimonios propios, los bienes muebles
inventariados con los que son de su propiedad y no del Gobierno del Estado, por lo que no requiere autorizacidn
expresa del Congreso de! Estado o de la Diputacién Permanente.

En relacién al punto 2), le informo que derivado de lo anterior el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz doné al
D.I.F. 200 bienes mueblas de su p!oooodad con estricto apego a la normatividad establecida en la Ley de Adquisiciones,
Arrend Adr y E de Bi MuoblosddEuadodeVeramzdelonaaodalauave y no 128
bienes como lo indica ensusohcltud haciendo hincapié que el [ ivo ne lo '—‘h‘f“ d de
Hoteles Xalapa-Chachalacas®, sino el propio Instituto mediante sus areas admini ivas c p

Por otro lado y en acatamiento al contenido del articulo 156 del ord sento legal en le participo a Usted que de
estimario procedente, podra ejercer su derecho a ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién el
Recurso de Revision en contra de la presente respuesta dentro de los guince dias habiles contados a partir de su
notificacion, de que haya tenido conocime o0se te sabedor de ka misma.

Sin otro particular por el momento, hago propl uoso sakudo.

SUBDIRECTOR ADHIM RATIVO Y TITULAR DE LA UNIDAD

o

Cop CP Octavio A Gil Gacla.- Dreokr Genonsd dof Inssaro de Pensionss auf E3a00 - Para su conocmienio Presente
PROFR. JACWawsists

ATco Vial Sur Mo, 130 1
Tol. Lomas verdes. T F. $13%8

Zalape, Veratrus

Tel. 1338) 143.05.03 Conmstaedor
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I1l. Inconforme con la respuesta, el quince de noviembre de la
pasada anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre siguiente,
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha veintidos de noviembre del afio dos mil dieciséis, se
admitio el recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintisiete de noviembre y el dos de diciembre del afio préoximo
pasado, el sujeto obligado y el ahora recurrente comparecieron a traves
de la oficialia de partes de este instituto y mediante correo electrénico.

VI. Por acuerdo de doce de diciembre siguiente, se agrego al
expediente las constancias de cuenta y asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y
acompafando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este
altimo para que en un término de tres dias habiles manifieste a este
instituto lo que a su derecho convenga.

VIIl. En fecha catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis se
acordé ampliar el plazo para resolver en virtud de encontrarse
transcurriendo el término sefialado en el punto anterior.

VIII. A través de acuerdo de fecha nueve de enero del afio en
curso se declard cerrada la instruccidn y se dejaron los autos en estado
de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion 11, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala
que toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacidon de las autoridades de dictar a una
peticibn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
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oportuna de que disponga o0 razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiobn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
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requerida, y en caso de que la informaciéon se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
que “...Manifiesto mi inconformidad con la respuesta dada por el
Instituto de pensiones del estado a mi solicitud de informacién del 18
de Octubre identificada con el folio 01027616 dado que este me
responde que debido a que el instituto es un organismo
descentralizado dotado de autonomia de gestion, personalidad juridica
y patrimonio propio, no requiere autorizacion del Congreso de Estado
ni de su Diputacion Permanente para donar sus bienes inmuebles y que
la donacién a la que me refiero en mi solicitud fue realizada con apego
a la Ley de Adquisiciones, administracion y enajenacion de bienes
muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin embargo, de
acuerdo con el Articulo 1 de esta ley que se invoca, la misma es de
observancia general para todas las entidades de la administracion
publica estatal y de acuerdo con la Ley Organica del poder ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su Articulo tercero, los
organismos descentralizados (como lo es el caso del IPE) forman parte
de la Administracion Publica Estatal. Por lo tanto, solicito la
intervencion del IVAI a fin de que el IPE responda satisfactoriamente a
mi solicitud en comento...”, por lo que este instituto estima que
deviene infundado en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el ente obligado le informé
al ahora recurrente que no requieren autorizaciéon expresa del
Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente, asi también
comunicé que dono al D.I.F. doscientos bienes muebles de su propiedad
y no ciento veintiocho bienes como lo indica el peticionario en su
solicitud, ademas manifesté que el trdmite administrativo no lo realizo
la “Operadora de Hoteles Xalapa-Chachalacas”, sino el propio Instituto
de Pensiones del Estado de Veracruz mediante sus areas administrativas
correspondientes. Una vez emplazadas las partes, el sujeto obligado
comparecio al presente medio recursal, en el que ratificO su respuesta
inicial.
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Por otro lado, el recurrente también comparecié al recurso de
revision, anexando el Contrato de donacion que celebran por una parte
la Operadora de Hoteles Xalapa-Chachalacas S. de R.L, a través del
Director General del Instituto de Pensiones del Estado y por la otra el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, manifestando que en
la clausula c) se indica que fueron donados ciento veintiocho bienes
muebles al “DIF estatal”.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, lo requerido constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4;
5; 9, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requirio
conocer si se conto con la autorizacion expresa del Congreso del Estado
para la donacion de ciento veintiocho bienes muebles propiedad de la
Operadora de Hoteles Xalapa Chachalacas al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Veracruz en fecha catorce de junio
del afio dos mil once, y de ser asi, que se le proporcione copia
electronica de la Gaceta Oficial en la que se publicé el acuerdo por el
cual el Congreso autoriz6 dicha donacion.

Derivado de lo anterior, el Instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz le informd al peticionario que no requieren autorizacion del
Congreso del Estado o de la Diputaciéon Permanente para la realizacion
de alguna donacién, inconformandose con la misma el ahora
recurrente, aduciendo que en funcibn de ser un organismo
descentralizado debe de responder satisfactoriamente su peticion.

Al respecto, de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz se
advierte que en sus dispositivos 1 y 95, fracciones | y IX establecen que
el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es un organismo descentralizado dotado de autonomia de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se encuentra
constituido por las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones,
asi como los muebles e inmuebles que el Gobierno del estado y
organismos publicos incorporados entreguen para el servicio publico
que establece dicha ley. Pudiéndose colegir con lo anterior que los
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bienes muebles inventariados a nombre de dicho Instituto forman
parte de su patrimonio.

A su vez, los articulos 1°, fraccion |, 94, 104 y 110 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefialan
lo siguiente:

Articulo 1°.-La presente Ley es de orden publico e interés general y
tiene por objeto regular lo relativo a la planeacion, programacion,
adquisicién, almacenaje, enajenaciéon, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones,
requieran:

I. EI Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y
demas entidades de la administracién publica;

Articulo 94.-Las instituciones dispondran de sus bienes muebles
inventariados; cuando proceda su enajenacién se contard previamente
con la autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputacion
Permanente.

Articulo 104.-Las Instituciones podran donar a asociaciones civiles, de
beneficencia publica o privada, educativas, culturales, nlicleos agrarios
o0 entre las mismas instituciones los bienes dados de baja, siempre y
cuando su valor no exceda el equivalente a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado.

Articulo 110.-Los bienes adquiridos o producidos por las instituciones,
destinados a programas que contemplen su comercializacibn o
donacién no requieren de la autorizacion del Congreso del Estado.

De lo anterior se advierte que las instituciones podran disponer
de sus bienes muebles siempre y cuando se encuentren inventariados,
pudiendo enajenar los mismos previa autorizacion del Congreso del
Estado o de la Diputacion Permanente.

Asi también, en el caso que la institucion decida donar sus bienes
muebles, lo podra realizar a favor de los entes sefialados en el articulo
104 de la ley antes citada, con la restriccion que su valor no exceda el
equivalente a cinco mil dias de salario minimo general vigente en la
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capital del Estado, pudiéndose realizar dicho acto juridico sin la
autorizacion del Congreso del Estado.

Atendiendo a la normatividad analizada con antelacion debe de
precisarse que en los articulos 94 y 110 pudieran contraponerse, esto en
razon a que uno de ellos determina que para realizacion de las
enajenaciones de los bienes muebles inventariados pertenecientes a las
instituciones deberan contar previamente con la autorizacion del
Congreso del Estado o bien de la Diputacion Permanente, en tanto que
para la realizacion de las donaciones de sus bienes que hayan adquirido
no requeriran de la autorizacion del congreso, tal contraposicion
deviene de la definicién juridica del concepto “enajenacién”, la cual de
acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano elaborado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, define tal figura como el acto
juridico por el cual se transmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso, como en la compraventa o en la permuta; o a titulo
lucrativo, como en la donacion y en el préstamo sin interés.

Ante tal situacion, de la interpretacion literal de las normas en
cuestion -la cual surge de la ambigtiedad o confusién que presenta su
redaccion o bien de la controversia que sobre su alcance se plantea-, se
advierte que lo que el legislador pretendié expresar fue someter al
escrutinio del congreso aquellas enajenaciones realizadas a titulo
oneroso, discriminando las realizadas a titulo lucrativo como es el caso
de las donaciones, al establecer que dichos actos no requieren la
autorizacion del congreso.

Ademads, debe advertirse que en las constancias de autos del
presente sumario se exhiben dos contratos de donacién de bienes
muebles presentados por cada una de las partes, visibles de la foja
veintiuno a la veintisiete y de la cuarenta y uno a la cincuenta del
presente sumario, en el que el presentado por el sujeto obligado hace
alusiéon a la donacién de doscientos bienes muebles con un valor
contable de veintitrés mil setenta y nueve pesos con catorce centavos
en moneda nacional; y por su parte el ahora recurrente da a conocer el
contrato de donacidon que hace alusidon a ciento veintiocho bienes
muebles donados con un valor contable de cuatro mil setenta y cinco
pesos con sesenta y seis centavos moneda nacional; evidenciandose con
lo anterior que las donaciones antes citadas no excedieron el
equivalente a cinco mil dias de salario minimo vigente', sefialado en el
articulo 104 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administraciéon y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de

1 Equivalente a cuatrocientos mil doscientos pesos moneda nacional, derivado de la multiplicacién de los
cinco mil salarios minimos y los ochenta pesos con cuatro centavos moneda nacional correspondientes al
salario minimo vigente a partir del uno de enero del afio dos mil diecisiete establecido por la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.
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Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece dicho limite para la
consumacion de las donaciones.

Por lo tanto, no le asiste la razén al ahora recurrente, toda vez
que de las disposiciones legales estudiadas en el presente asunto se
advierte que el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz no
requiere de la autorizacion del Congreso del Estado o de la Diputaciéon
Permanente para llevar a cabo donaciones de los bienes muebles
inventariados que forma parte de su patrimonio tal y como lo sefiala el
articulo 110 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y por consiguiente no le es posible
proporcionar la copia electronica de la Gaceta Oficial en la que se
publicé el acuerdo por el cual el congreso autorizé la donacién en
cuestion, ello en razén a que no hubo tal autorizacion.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado otorgada
durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216
fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado otorgada durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias hébiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entendera contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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