RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1255/2016/I
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de febrero de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente present6
una solicitud de informacidn, via Plataforma Nacional de Transparencia a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, quedando registrada con el niimero de
folio 01102716, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio
en:

ORGAMIGRAMA (sic) DE ESTA SECRETARIA UNIVERSO LABORAL DE CADA AREAM (sic)
DETALLANDO PERSONAL TOTAL DE BASE DETALLANOO, (sic) SU ANTIGUEDAD, DEL
PERSONAL DE CONFIANZA MENCIONAR SU NOMBRE, COMPENSACION (sic) QUE RECIBE,
SU HORARIO, EL GRADO DE ESTUDIOS, LA CEDULA (sic) PROFESIONAL DESCRIBIR (sic)
EL MANUAL DONDE REGULA SUS ACTIVDADES Y SU FECHA DE INGRESO BAJA Y ALTA
DEL PERIODO DE 2010 A 2016.

IL. El catorce de noviembre siguiente, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud.

III. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintidos posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, lo tuvo por presentado y orden6 remitirlo a la
ponencia a su cargo.
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V. El veintiocho de noviembre se admiti6, dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado mediante el oficio
UAIP/1231/2016, con anexos, y una tarjeta informativa con dos anexos,
recibidos el uno y seis de diciembre del afio anterior, en el que expreso las
razones por las que estim6 la improcedencia del recurso de revision y,
ademas, remitid en alcance, copia del organigrama del sujeto obligado.

VL. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision.
Asimismo, la comisionada ponente ordend remitir las correspondientes
documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes
a la notificaciéon, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Posteriormente el tres de enero del presente afo, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion existian
elementos que debian ser considerados para el sentido final de ésta, se acordo
la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIIIL. Una vez transcurrido el plazo indicado en el Hecho VI, precedente;
se certifico que no existiese promocidn alguna de las partes y, en consecuencia,
se declard cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
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Revisiéon, y 9, inciso A), fraccion III, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son cuestiones de estudio previo, de
orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal
manera que su actualizacidn tiene como consecuencia el impedimento para
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la
jurisdiccion de quien deba resolver.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K1, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER  INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fracciéon IlI, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al tltimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujet6 dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para
que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue
o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, el ente obligado hace valer la improcedencia del recurso de
revisiéon que nos ocupa en razén de que a su parecer lo manifestado por el
recurrente no puede ser considerado como un agravio, por lo que debe
considerarse como una manifestacion de realizacién futura lo que constituira
un agravio.

Con relacion a lo senalado, este 6rgano garante considera que no le
asiste la razdn al ente obligado, toda vez que contrario a lo que sostiene, este
pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de la queja en el caso
que nos ocupa.

'Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff& Expre
sion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblic
0&Dominio=Rubro,Texto&TA_T]=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,1
64587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,25
3730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de revision debe
contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicidon de los agravios; y
que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de los requisitos
sefialados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de la citada ley, se
debe prevenir al revisionista para que subsane la omisidn; sin embargo, ello
procede Unicamente cuando el instituto no cuente con elementos para
subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que la
descripcion de su inconformidad el revisionista sefialé que la respuesta no se
ajusta, que debio tenerla en algtin archivo manual.

Ahora bien, tal y como se indicd, tenemos que la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Veracruz, contempla en
la fraccion VI del numeral 159, como uno de los requisitos del recurso de
revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el correlativo articulo 144 de
la Ley General de Transparencia, establece como requisito del recurso de
revision, en su fracciéon VI, la expresion de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipdtesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicion o
motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del ano dos mil once, en el cual conforme con el
texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mds amplia”.

Lo anterior es acorde con la tesis 2a. LXXXII/2012 (1Oa.)2, que precisa
los parametros de actuacién de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

2 Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Cla
se=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,200217
9&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la
reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con
los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacién mas favorable a la
persona al orden constitucion al -principio pro persona o pro homine-, ello no implica
que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefidndolas antes de
la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona respecto de la
institucién juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen
su funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso,
acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado
de incertidumbre en los destinatarios de tal funcién.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7
de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en ese contexto es claro que la interpretacion a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de
justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como tal la
simple interposicién del recurso, que conlleva a esta autoridad al analisis de
que si la respuesta fue o no proporcionada conforme a la ley de la materia lo
indica. En el caso concreto como se estudiara detalladamente al abordar el
fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40. (lll Region)
61 A (9a.)%, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE LAS DEFICIENCIAS PREVISTA
EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD" QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE
INTERPOSICION DE DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley
de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco se advierte que en caso de
que a los solicitantes de informacién publica se les niegue el acceso, consulta o entrega de
ésta, cuando sea inexistente o en los casos en que al entregarsela esté incompleta, sea
erronea o falsa; que esté clasificada como reservada o confidencial; que el sujeto obligado

8 Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=l11l.40.(111%2520Regi%25C3%25B3n)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto
&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&t
abla=&Referencia=&Tema=
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se niegue a entregar informacién confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a
ésta o la entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticion en los plazos
legales, podran interponer el recurso de revisiéon ante el Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante escrito en el que se
exprese el nombre del promovente y los motivos de inconformidad, anexando el original o
copia de la resolucién emitida por los sujetos obligados en caso de haber sido notificada
personalmente, asi como el documento original donde conste el acuse de recibo de la
solicitud por parte de la unidad de transparencia e informacién, permitiéndoles expresar
argumentos y anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo
95), pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias de los recursos
interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito por el cual se
interpone el recurso de revision, dicho instituto requerira al sujeto obligado por cualquier
medio con el que pueda verificarse su notificacién, un informe en el que manifieste los
argumentos, pruebas o cualquier otro elemento que justifique su negativa, en caso de que
éste no haya sido enviado previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcién o al en que haya decidido de
oficio iniciar la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucidn del recurso de revisidn se
tomard por mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar, modificar o
revocar la resolucién recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos obligados para que
entreguen la informacién, en la forma, plazo y término sefialados en la resolucién
correspondiente y, en caso de no resolver el mencionado recurso en los plazos sefialados,
la resolucién recurrida se entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacién
adminiculada de los citados preceptos se colige que la suplencia de las deficiencias
prevista en el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos de
inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que interponga el aludido
medio de impugnacidn, acorde con el articulo 95 que establece que éstos se plantearan
respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los argumentos o pruebas que
refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley no obliga textualmente a expresar
"agravios".

En tales circunstancias resulta improcedente la causal hecha valer por
el ente obligado; por tanto, este cuerpo colegiado advierte que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su
caso, de su representante o del tercero interesado; II. Domicilio para oir y
recibir notificaciones o correo electrénico; IIl. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucidn que recurre y, en su caso,
el nimero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion
en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios (al expresar la
causa de pedir); VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificaciéon correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la
solicitud, y VIIIL. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.
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Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn I, sefiala que toda
la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8¢
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. ]J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67, fraccidn IV, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
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en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda;
con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacidn solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que la
informacion no se ajusta; que debid tenerla en algin archivo manual y que s6lo
se puso a su disposicion, pero que acudiria a corroborar la negativa de la
entrega y expresarlo en el agravio.

Este Instituto estima que el agravio expresado por el particular es
parcialmente fundado sélo por cuanto hace a la causa de pedir expresada en
el sentido de que la informacidn no se ajusta; lo que debe entenderse como una
inconformidad con lo requerido. Ademas, la sola expresion de la causa de pedir
da lugar a que, a través de la via de la suplencia de la queja, se analice la
conformidad de la respuesta del ente obligado, en términos de lo establecido
en los articulos 153 y 202 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior porque: a) sin variar o cambiar los hechos que dieron origen
al recurso de revision; y b) considerando que, en términos del articulo 77 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, este Instituto es responsable de garantizar, en el ambito de su
competencia, el derecho de acceso a la informacion -de conformidad con los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucion General de
la Republica y de la Ley General de Transparencia, sujeto a los principios de
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo, transparencia, confidencialidad, y probidad-; es
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factible analizar si el contenido de la respuesta -se ajusta o no- con el derecho a
la informacién de la parte recurrente.

Asi, este drgano garante cuenta con la atribucién de revisar y determinar
si los limites establecidos al derecho de acceso a la informacion son acordes a
los principios contenidos en el articulo primero constitucional, parrafo tercero,
que establece que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; maxime que en el fallo T-
363/13, de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia se ha sefialado
que “un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta
cuando un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo
para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via sus actuaciones devienen
en una denegacion de justicia”.

Ahora bien, la solicitud de informacidn consistidé en conocer lo siguiente:

1. El organigrama de la Secretaria.

2. Eluniverso laboral de cada area; detallado:
2.1 El personal total de base, y: a) su antigiiedad.
2.2 El personal de confianza, y: a) nombre, b) compensacién, c)
horario, d) grado de estudios, e) cédula profesional, f) la descripcion
del manual donde se regulan sus actividades, g) fecha de ingreso.

3. Baja y alta (del personal) del periodo de dos mil diez a dos mil
dieciséis.

Toda vez que la solicitud fue efectuada bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el tramite de la misma asi como la sustanciacion del
recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, no puede exigirse al sujeto obligado que la
informacion que constituya obligaciones de transparencia y que haya sido
generada con posterioridad al veintinueve de septiembre del afio dos mil
dieciséis, deba publicarse en sus portales conforme lo indica la citada ley 875.

Ello es asi, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el cual se aprueba
la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto
y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como la aprobacion de la definicién de la fecha a
partir de la cual podra presentarse la denuncia por falta de publicacion de la
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dos de noviembre de dos mil
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dieciséis, toda vez que el referido plazo se amplié para el cuatro de mayo de

dos mil diecisiete.

En respuesta a la solicitud, el sujeto obligado adjunt6é el archivo

“RESPUESTA 01102716.pdf”, cuyo contenido, en lo conducente, indica:

Con fundamento en los articulos 134, fraccién Il y 145, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
hacer de su conocimiento la informacion proporcionada mediante oficio No. DGA/4422/2016 de
la Direccion General de Administracion adscrita a la Subsecretaria de Finanzas vy
Administracion:

“Con fundamento en lo previsto por el numeral 30 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, en estricta aplicacion al principio de méxima
publicidad, deberé informar al solicitante que informacion se encuentra publicada en
nuestro Portal de Transparencia, para lo cual debera ingresar a la siguiente direccién

electrénica: http:/fwww.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-
transparencia/, enseguida debera ingresar a los vinculos que se transcriben a
continuacion:

Fraccion |.  Estructura Organica y atribuciones.
Fraccién lll. Directorio de Servidores Publicos.
Fraccion IV. Sueldos, Salario y Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Ahora bien, en lo relacionado a ‘la fecha de ingreso, baja y alta del periodo 2010 a
2016", de conformidad con lo previsto en el Decreto por el que se establece el
Programa de Consolidacion de los Servicios Personales de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Veracruz, la totalidad de la
informacion correspondiente a la ndmina se procesa a través de medios electrénicos,
para ser precisos, en el sistema de recursos humanos de esta Dependencia, por lo
que, con fundamento en lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se pone a disposicion del solicitante,
/“mediante consulta directa en el referido sistema.

8¢ SEFIPLAN
<GS
Unidad de Transparencia
Oficio n° UAIP/1121/2016
Hoja 3/3
Asunto: Se remite respuesta a su solicitud de

acceso a la infermacion publica N* 01102718
Xalapa, Ver., & 14 de noviembre de 2016

De acuerdo con lo expuesto, debera presentarse directamente en la Subdireccién de
Recursos Humanos, en horario de oficina: 9:00 a 15:00 y 17:00 a 20:00 horas, de
lunes a viernes, en donde se le permitira el acceso para que consulte exclusivamente
la informacién pblica solicitada, lo anterior, al considerar que en el multicitado sistema
de recursos humanos también se encuentra informacién relacionada con datos
personales y de acceso restringido que dada su naturaleza es nuestro deber proteger.”

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo de la  Unidad,
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144, aprovechando la
ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Al comparecer al recurso de revision, el Ente Obligado ratifico su
respuesta tal como se advierte de la lectura del oficio UAIP/1231/2016, de
treinta de noviembre de dos mil dieciséis, mediante el que debatié el alcance
del agravio del recurrente y expreso las razones por las que estimé haber
cumplido con el derecho a la informacion del particular. No obstante, mediante
tarjeta en alcance al citado oficio, la titular de la Unidad de Transparencia,
adjunté la diversa DGA/4681/2016 y “copia de la Estructura Organiza
Autorizada para facil consulta” (documento consultable en la hoja 50 del
expediente).

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién y de las que se
advierte que el ente obligado dio respuesta parcial a los puntos que integraron
la solicitud de informacion 01102716.

La entrega parcial de la informacidon radica en que el ente obligado
cumplid con los siguientes puntos:

a). Poner a disposicion la informacion publica consistente en las bajas y
altas del personal del periodo de dos mil diez a dos mil dieciséis, como se
aprecia de la hoja dos del oficio UAIP/1121/2016, de catorce de diciembre de
dos mil dieciséis. Por esta misma razén es improcedente la parte del agravio
del recurrente en el sentido de que “debid6 tenerla en algin archivo manual” y
que verificaria la puesta a su disposicion, en una fecha préxima a fin de
corroborar la negativa, pues tales manifestaciones son meras apreciaciones
subjetivas que en modo alguno desvirtian la puesta a disposicion de esa parte
de la informacién; maxime que la exposicion del agravio se condicion6 a un
acto futuro de realizacion incierta (acudir en proximas fechas), sin que existan
constancias que hubiere verificado la negativa de la entrega de dicha
informacion.

b). Respecto de los vinculos electronicos proporcionados, de su consulta
Unicamente se advierte el cumplimiento parcial de informacién relacionada
con el personal de confianza, pues constan el Manual de organizacién y los
Manuales especificos de procedimientos; y parte de la compensacion del
personal; asi como parte de servidores publicos en los que se advierte su
nombre e informacion curricular, como muestra a continuacion.

bl). De Ila consulta al vinculo electronico siguiente:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/fraccion-ii/, se advierte
la publicacién de los Manuales Administrativos que rigen a la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, como se hace constar en la siguiente captura de
pantalla:

Go -

ransparencia/fraccion-iil £ = & || % Fraccion 1« Secretaria de i..

SEFIPLAN 13

SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION
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Asi, al ingresar a cada uno de los hipervinculos: “Manual General de
Organizacién”, “Manuales de Organizacién Especificos por Area”, “Manuales de
Procedimientos” y “Manuales de Servicios”, se advierte la consulta de los
respectivos documentos.

Del “Manual General de Organizacion” se aprecia que éste se encuentra
publicado en formato de almacenamiento PDF, compuesto de ciento ochenta
paginas, como se muestra enseguida:

% SEFIPLAN
g e

GENERAL DE
ORGANIZACION

=
<
=
z
<
=

En cuanto a los Manuales Especificos, consta que se encuentran
publicados los relativos a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, la
Unidad de Género, la Procuraduria Fiscal (con las tres subprocuradurias que la
integran), la Subsecretaria de Ingresos, la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion, la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Planeacion
(esta ultimas comprenden las direcciones generales, subdirecciones, unidades
y departamentos), como se ilustra:
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w‘ " http://www.veracruz.gob. /transparencialfraccion-ii/i les-especific O ~ CH & ManualaEspe:ificos«Secr..,X| '}-

SEFIPLAN

SECRETARIA DE FINANZAS
¥ PLANEACION

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » > TRANSPARENCIA » > FRACCION Il » > MANUALES ESPECIFICOS

i Decreto de Condonacién
Manuales Especificos e da oderaile
vehiculos, asi como de actualizacién, recargos y
multas derivados de adeudos de derechos por
‘senviclos de registro y control vehicuar.

Unidad de Acceso a la Informacion Piblica Vigencia del 1 de enero al 30 de abril del 2017,
UNIDAD DE GENERO VER HAS INFORMACION 2
Unidad de Género
po——
Subprocuraduria de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos
Subprocuraduria de Legislacion y Consulta ’
a de Asuntos C: Rear

SUBSECRETARIA DE INGRES

Departamento de Enlace con Oficinas de Hacienda
Direccion General de Recaudacion

Unidad de Atencion a Contribuyentes
Departamento de Supervision de Ingresos
Subdireccion de Registro y Control de Obligaciones
Subdireccion de Ejecucion Fiscal

Oficina de Hacienda del Estado

Direccion General de Fiscalizacion

def ondelaF ony C

de Visitas Domicili ¥ Revisi de Gabinete
Subdireccion de Comercio Exterior
Direccion General de Vi ion v C

- 6n de Politica de Ct
Subdireccion de Politica Fiscal
Direccién General de Administracion
Departamento de Relaciones Laborales
Departamento de Seguridad
Departamento de Control Presupuestal
Subdireccion de Recursos Humanos
de on de Riesgos y Activos
de 0 én y Procesos

Subdireccion de Servicio Piblico de Carrera
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccion General de Innovacion Tecnologica
Subdireccion de Gobiemno Electronico
Subdireccion de Infraestructura Tecnologica
Subdireccion de Politica Informatica
Tesoreria
Subdireccion de Operacion Financiera
Subdireccion de Registro y Control
Direccion General de Fideicomisos y Desincorporacion de Activos
Subdireccion de Fideicomisos
Subdireccion de Gestion para la Desincorporacion de Activos
Direccién General del Patrimonio del Estado
Subdireccion de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
Subdireccion de Bienes Inmuebles

6n de Ad én de Suelo y C
Delegacion Regional del Patrimonio del Estado
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Subdireccion de Registro y Consolidacion Contable
Subdireccion de Seguimiento de Auditorias
Subdireccion de Analisis e Integracion de la Cuenta Piblica
Direccion General de Programacion y Presupuesto
Subdireccion de Presupuesto
Subdireccion de Informacion Presupuestal
Subdireccion de Control Presupuestal
Direccion General de Inversion Piblica
Subdireccion de Evaluacion de Inversiones
Subdireccion de Control Financiero

SUBSECRETARIA DE PLANEACION

Direccion General de i y de Prog de Desarrollo
Subdireccion de Seguimiento de Programas de Desarrollo
on de y Apoyo

Direccion General de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo
Subdireccion de Integracion y Analisis de Informacion
Subdireccion de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Integral de Informacion

VERACRUZ

Gobierno del Estado
S~—

Tocante a los Manuales de Procedimientos, se advierte un listado en el
que aparece la informacién que se muestra a continuacion:

1 P - - - |

m| p b, fracc deproc 0~ & || 7% Manuales de Procedimient... *

INICIO » > TRANSPARENCIA » > FRACCION Il » > MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

imi Decreto de Condonacién
Manuales de Procedimientos st X ol L
VoS, 1o Ge acuBZaCON cHRDSy
P e sceudos e Gereco
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION "“k;:g“’m;‘:m';ﬁ:mjw
Unidad de Acceso a la Informacion Publica Vigendia del 1 de enero al 30 de abril del 2017.
UNIDAD DE GENERO 'VER MAS INFORMACION »
Unidad de Género 5
. MLl CREZCAMOS o
Subprocuraduria de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos
Departamento de Asuntos Fiscales
D Afiiafe Sa

Subprocuraduria de Legislacion y Consulta
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Oficina de Hacienda del Estado
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
ion de 2 S

y
Departamento de Seleccion de Contribuyentes
Departamento de Emision de Ordenes
de Visitas Domi y Revisiones de Gabinete

Departamento de Visitas Domiciliarias Zona Norte, Centro 0 Sur
Departamento de Revisiones de Escritorio
Departamento de Revisiones Masivas
Departamento de Revision de Dictamenes
Departamento de Control y Seguimiento de Revisiones
Oficina Técnica Nommativa de Ia Fiscalizacion
Subdireccion de Comercio Exterior
Ejecutivo e Proyectos de Programacion e Revisiones.
Consultor Operativo de Auditoria
Consuitor de Normatividad de Comercio Exterior
DIRECCION GENERAL DE VINCULACIGN Y COORDINACION HACENDARIA
i6n de Politica de C
Ejecutivo de Proyectos de Estadistica y Analisis de Ingresos del Estado
Ejecutivo e Proyectos de Analisis, Verificacion y Tramite de Participaciones Federales
Ejecutivo de Proyectos de Vinculacion Municipal
Departamento de Control de Recaudacion
Subdireccion de Politica Fiscal
Ejecutivo de Proyectos de Seguimiento de Acuerdos de los Sistemas de Coordinacion Fiscal
Ejecutivo de Proyectos de Integracion de Convenios
Departamento de Integracion de Datos
SUBSECRETARIA DE FINANZAS Y AD|
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Departamento de Relaciones Laborales
Departamento de Relaciones Laborales.
Departamento de Seguridad
Departamento de Seguridad
Departamento de Control Presupuestal
Departamento de Control Presupuestal
Subdireccion de Recursos Humanos,
Departamento de Control de Personal
Departamento de Control de Plazas y Néminas

Denanamenla de Seguridad Soclal
de C ini de Riesgos y Activos

Departamento de Consolidacion, Registro y Evaluacion de Adquisiciones

Departamento de Administracién de Activos

Departamento de Administracion de Riesgos

Degartamento de Procedimientos de Contratacion

de O y Procesos i
Departamento de Organizacion y Métodos
D Programas o o

Subdireccion de Servicio Publico de Carrera

Departamento de Profesionalizacion del Servidor Piblico de Carrera
Departamento de Normatividad del Servicio Piblico de Carrera
Departamento de Capacitacion y Desarrollo

Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
Departamento de Control de Maquinaria y Transporte
Departamento de Servicios Generales

DIRECCION GENERAL DE INNOVACION TECNOLOGICA
Subdireccién de Gobiemo Electrénico

Departamento de Servicios Electronicos Multicanal
Departamento de Desarrollo de Aplicaciones

Consultor de Sistemas

Consultor de Enlaces Mutticanal

de

Departamento de Administracion del Centro de Computo
Departamento de Redes
Departamento de Atencién a Usuarios
Ejecutivo de Proyectos de Seguridad Informatica
Subdireccion de Politica Informatica
D ¥ D ia Ia Informacion
Ejecutivo de Proyectos de Gestion y Capacitacion
Consultor de Estrategias de Innovacion Tecnologica
TESORERIA
Subdireccion de Operacion Finan
Departamento de Ordenes de Pago
Departamento de Caja
Dspanamemo de Flujo de Efectivo y Control de Informacion
Subdireccion de Reaistro v Control
Departamento de Concliaciones Bancarias
Departamento de Registro y Seguimiento de Ingresos y Egresos.
Departamento de Deuda Plblica

ON GENERAL DE Fi Y PORACION DE ACTIVOS
Subdireccion de Fideicomisos.
s :

Control y
Departamento de Constitucion y Extincién de Fideicomisos
Subdueccmn de Gestion para la Desmcomom:lon de Activos
fiva de Provectos de Desincomar: Muebe:
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

i6n de Registro y Consolidacion Contable
Denanamemu de Registro Contable

de C én de Estados

Subdireccién de Seguimiento de Auditorias
Ejecutivo de Proyectos de Seguimiento de Auditorias a la Cuenta Piblica y SEFIPLAN
Ejecutivo de Proyectos de Seguimiento de Auditorias Federales
Subdireccién de Andlisis e Integracion de la Cuenta Publica
Ejecutivo de Proyectos de Analisis de la Cuenta Publica
Ejecutivo de Proyectos de Integracion de la Cuenta Pblica
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Subdireccién de Presupuesto
5

de on del P e Informes
Departamento de Recursos Transferidos
ireccion de -

Ejecutivo de Proyectos de Calculo de Participaciones a Municipios
Ejecutivo de Proyectos de Integracion de Informacién Municipal y Analisis
Subdumccnon de Control Presupuestal

de Control del puesto de Organism
Ejecutivo de Proyectos de Presupuesto Sector Central y Respaldo Estadistico
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

6n de de

Departamento de Analisis Técnico al Presupuesto de Proyectos
Ejecutivo de Proyectos de Evaluacién Socioeconomica
Departamento de Analisis de Operacién de Proyecios

de de Programas C:
D de Anlisis de de C:
Subdireccién de Control Financiero
Departamento de Registro y Notificacién de Pagos
Departamento de Validacion de Informacién Financiera
Ejecutivo de Proyectos de Control y Conciliacién de Inversiones
Depanamemu del Sistema de Informacién de Inversién Publica

de Andlisis y del puesto de Inversion
Departamento de Andlisis de Informacién del Gasto de Inversién

con Municipios
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DIRECCION GENERAL DE FINANCIAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE
DESARROLLO
ion de de Prog de Desarrollo
Ejecutivo de Proyectos de Supervision Fisica y Seguimiento de Programas de Desarrollo
Ejecutivo de Proyectos de Enlace Institucional
6n de Fi iento y Apoyo
Ejecutivo de Proyectos de Financiamiento de Programas
Ejecutivo de Proyectos de Promocion de Programas de Desarrollo
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION PARA EL DESARROLLO
ion de 6n y Andlisis de i6
Ejecutivo de Proyectos de Analisis y Difusion de Informacién
Ejecutivo de Proyectos de Integracién y Resguardo de Informacion
6n de i y 6n del Sistema Integral de Informacion

37\¢ VERACRUZ

9
BEB)E  Gobierno del Estado

0@5

En este caso, se aprecia la publicacibn de los Manuales de
Procedimientos relativos a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la
Unidad de Género, la Procuraduria Fiscal (con las tres subprocuradurias que la
integran), la Subsecretaria de Ingresos, la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion, la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Planeacion
(esta ultimas comprenden las direcciones generales, subdirecciones, unidades,
departamentos, delegaciones).

[gualmente se advierte que, como parte de los Manuales de Servicios,
constan los siguientes: de la Oficina de Hacienda del Estado; de la Subdireccion
de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos; de
la Direccidon de Patrimonio del Estado y de la Direccidon General de Inversion
Publica, como se ejemplifica enseguida:

o@ http:/ /www.veracruz.gob.mx/finanzas/manuales-de-servicios o-c H Manuales de Servicios « Sec... ‘ |

Veracruz.gob.mx | Contacto | Mapa |

SEFIPLAN

SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » >MANUALES DE SERVICIOS

Manuales de Servicios

Direccién General de Recaudacion

Oficina de Hacienda del Estado Vigencia del 1 de enero al 30 de abril del 2017.
R——
Subdireccién de Contrataciones Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos

Direccién General del Patrimonio del Estado CREZCAMOS
Direccion General del Patrimonio del Estado JuNTos

Direcciép Genergl de Inversion Pl

Por otra, existio cumplimiento parcial por cuanto haceqaﬁjlm%omEFé e
informacion curricular del personal de confianza, ya que si bien, dentro del
rubro “directorio de servidores publicos” de la pagina de transparencia no se
advierte publicacién alguna, sino la leyenda: “PAGINA NO ENCONTRADA. El
contenido que busca puede que haya cambiado de lugar o que no esté
disponible actualmente. Por favor inténtelo mas tarde”, lo cierto es que dentro
de la “informacion curricular” aparecen los nombres y curriculo de servidores
publicos, como se esquematiza a continuacidn:

Veracruzgobmx | Contacto | Mapa |

SEFIPLAN 17

SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEAGION

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA
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—
m @ nttp://www.veracruz.gob.mx/finanzas/132435

0+ & | & Nose encontrs a pgina «

Veracruz.gob.mx | Contacto | Mapa |

v

» SECRETARIA

SEFIPLAN

SECRETARIA DE FINANZAS
¥ PLANEACION

» SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » > PAGINA NO ENCONTRADA

PAGINA NO ENCONTRADA.

El contenido que busca puede que haya cambiado de lugar o que no esté disponible
actualmente.

Decreto de Condonacién
De impuesto estatal sobre tenencia y uso de
vehiculos, asi como de actualizacion. fecargos y
multas derivados de adeudos de derechos por
servicios de registroy
Vigencia del 1 de enero al 30 de abril del 2017.
VER MAS INFORMACION »

jehicular,

Por favor inténtelo mas tarde.

"' http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/curriculum-funcionarios/ P~ & Curriculum Funcionarios « .

Curriculum Funcionarios

Decreto de Condonacién
oo e

Vigencia del 1 e enero a 30 de abrl del 2017,

VR MAS INFORMACION »

Oficina del C. Secretarioy  Clementina Guerrero Garcis.

Areas Adscritas

Secretaria de Finanzas y
Planea

Secretario Particular de la C. CREZCAMOS :
Titular de Despacho. ,um
A Ao |

Rodrigo Lépez Lule

S

i . . fsar
Héctor Julién Vargas Rubin

Coordinador de Asesores.
Secretario Técnico de la

Secretaria de Finanzas y

portaldelempleo

Planeacion.

Jefa de la Unidad de Acceso a
Ia Informacién Péblica.

Edna lveth Cotés Remirez  Jefa de la Unidad de Género.
Informacion, vinculac

y orientacién laboral
Francisco Javier Jiménez Rocha

Subsecretaria de Egresos Subsecretario de Egresos.

Secretario Particular.
Director General de
Programacion y Presupuesto.

Jusn Gabriel Henndez Jiménez Director General de Inversion
Piblica.

M. Enriquets Mendoza
Navarrete

Subsecretaria de Ingresos  Alejandro Salss Mrtinez

Directora General de
Contabilidad Gubernamental.

Subsecretario de Ingresos.

Secretario Particular.

Msyra Teresits Cortés Rodriguez Directora General de

Valentin Navarro Alarcén

rd Molina

Vinculacion y Coordinacion
Hacendaria.

rector General de

iade Finanzasy B
Administracién.

de Finanzas y

Administracién.

Secretario Particular.

Gabriel Garzon Veldzquez

Director General de

Administracion.

Sebastién Silva Sénchez

Director General de Innovacién

Tecnolégica.

Adridn Viceén Basto

Ana Laura del Angel Olivares

Tesorero.

Directora General de

Fideicomisos y
Desincorporacion de Activos.

Alvin Vicencio Morsles

Director General de Patrimonio

del Estado.

Subsecretaria de Planeacion  Rsmén Figuerols Pifiers

Subsecretario de Planeacién.

Secretario Particular.

Directora General de

Financiamiento y Seguimiento
de Programas de Desarrollo.

Director General de Planeacién

y Evalua

Procuraduria Fiscal

n para el Desarrollo.

Procurador Fiscal.

Subprocurador de Legislacion
y Consulta

Subprocurador de Asuntos

Contenciosos.

Subprocurador de Asuntos
Fiscales y Procedimientos
Administrativos.

Secretario Particular del

Procurador Fiscal.

Profesién y Céduls de Funcionsrios Piblicos
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En cuanto a la compensacion, el ente obligado remitiéo al portal de
transparencia en el que se encuentra publicada parte de la informacién habida
cuenta en la publicacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de
los servidores publicos, correspondiente a la obligacidon de transparencia del
articulo 8, parrafo 1, fraccién 1V, de la Ley 848 de Transparencia del Estado, se
advierte lo siguiente:

- -5
Q@D p:// b.mx/finanzas/transparencia/fraccion-iv/ p-c ” Fraccion IV « Secretaria de F... X ‘ ‘
INICIO » >TRANSPARENCIA » > FRACCION IV
Fraccion IV DePecvelo de (mnﬂma(h‘u:mt
Sueldos, Salario y Remuneraciones de los Servidores Publicos.
Vigencia del 1 de enero al 30 de abril del 2017.
Atendiendo al significado de Sueldo, Salario y Remuneracion como Ia contraprestacion que recibe el Lol
trabajador por haber puesto a disposicion de un empleador su fuerza de trabajo, en esta fraccion se
da a conocer la 6 al total de que recibe el servidor piiblico, Py
clasificandolo como Personal de Mando y Personal Operativo. ’ CREZCAMOSS
. $3sar
Personal de Mando Afiliate s
> Tabulador de Autorizado de Sueldos de mandos medios y superiores del Poder Ejecutivo
> Catalogo General de Puestos de la Administracion Publica Centralizada Personal de Mando
portaldelempleo
Personal Operativo e
> Tabulador de sueldos netos autorizados del Personal Operativo del Poder Ejecutivo o o)
> Tabulador de sueidos brutos y netos del Personal Operativo del Poder Ejecutivo &
> Catalogo General de Puestos de la Administracion Publica Centralizada Personal Operativo ®
Cuadro de i fones y i i alos esptonsionhis
Estadisticas de Plazas/Personas
> Analitico de Plazas del Poder Ejecutivo
> Estadistica de Personas del Poder Ejecutivo por tipo de contratacion
Area Responsable:
Di i6n General de ini: ion | i ion de R H
Fecha de Actualizacion: Enero de 2017
-
m‘; & http://wwwveracruz gob.mufinanzas/files/2012/02/2015-2016-PERCEPCIONES-Y-L 0 v € H- F"“”""‘S”""“*F""" & veracnuzgobmx X [ ]

SIGERH

St SEFIPLAN
&G =

PRESTACIONES Y DEDUCCIONES PARA EL PERSONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EXCEPTO S.E.V.
EJERCICIOS 2015 Y 2016

ISUELDO TABULAR POR CATEGORIA

[PERSONAL SOLO COMPENSACION SEGUN PUESTO X
[COMPENSACION POR SERVICIOS DE TURNO VESPERTINO $ 180000 X
|AYUDA PARA PASAJES § 45000 X X X
|DESPENSA $ 180.72 X X $ 600.00
PREVISION SOCIAL MULTIPLE 3 165.08 X X X
|AYUDA POR SERVICIOS $ 20042 X X
|AYUDA PARA CAPACITACION Y DESARROLLO §  600.00 X X X
[COMPENSACION TEMPORAL COMPACTABLE X X
QUINQUENIOS Y NUEVA GENERACION A1 48.00 X 3
de cuya lectura se apreeia =que. si bien aparece la
A4 108,00, X «
com clerto es que, en la parte relativ partado“PERSONAL

NOTA:LO8 WPORTES 0N FU0S € NOEPENCIENTE OE L3 CATEGORIAL

SOLO COMPENSACION (GRATIFICACION EXTRAORDINARIA)”, consta que en la
columna se indica “SEGUN PRESUPUESTO”, por lo que en modo puede tenerse
por cumplido el derecho a la informacidn del particular dada la inexactitud y
vaguedad del dato publicado.

Contenidos a los cuales, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, se les da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
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del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.*

En concordancia con lo antes expuesto, se colige que el sujeto obligado
incumpli6 con la entrega de la informacion siguiente:

a). El organigrama de la Secretaria.

b). El universo laboral de cada area; detallado:
b1). El personal total de base: su antigliedad.
b2). El personal de confianza: horario, fecha de ingreso y cédula
profesional (en cuanto al nombre, grado de estudios y
compensacion el cumplimiento fue parcial).

Lo anterior es asi porque en lo que respecta al organigrama, dentro del
vinculo proporcionado no se advierte que se encuentre publicada la
informacion requerida, ya que igualmente aparece un mensaje en el que se
menciona lo siguiente: “PAGINA NO ENCONTRADA. El contenido que busca
puede que haya cambiado de lugar o que no esté disponible actualmente. Por
favor inténtelo mas tarde”, como se esquematiza en seguida con las capturas
de pantalla:

eo ittp:/ /e veracruz.gob.mx/finanzastransparencia/fraccion-i P+ | Fraccionl « Secretaria deFi.. T |

Veracruzgob.mx | Contacto | Mapa |

SEFIPLAN

SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO » > TRANSPARENCIA » > FRACCION I|

e@ & hiip veracnuz.gob.mx/finanzas/organigrama P+ & [ & Nose encontrs a pigina «... X |
Veracruz.gob.mx | Contacto | Mapa |
SEFIPLAN
SECRETARIA DE FINANZAS
Y PLANEACION
» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA
INICIO » >PAGINA NO ENCONTRADA
PAGINA NO ENCONTRADA.

Decreto de Condonacion
El contenido que busca puede que haya cambiado de lugar o que no esté disponible s - : y
actualmente.
Vigencia del 1 de enero al 30 de abril del 2017,
VER MAS INFORMACION »

Incluso no pasa desapercibido para este 6rgano garante que el sujeto
obligado mediante tarjeta remitida en alcance al oficio UAIP/1231/2016, la
titular de la Unidad de Transparencia, adjunto “copia de la Estructura Organica
Autorizada para facil consulta”, sin embargo, dicho organigrama incumple con
lo solicitado en virtud de que remitié el correspondiente al mes de enero de
dos mil dieciséis, siendo que el recurrente, en su solicitud, no preciso

Por favor inténtelo més tarde.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
20
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temporalidad de la informacién, con excepciéon del ultimo punto,
correspondiente a las altas y bajas del personal.

Respecto de lo anterior, resulta aplicable el criterio 2/2010, emitido por
el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA
HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL”.

En el mismo orden de ideas, el ente obligado también incumplié con
proporcionar el universo total de trabajadores, detallando el personal de base
y su antigliedad; y el personal de confianza, su horario, cédula profesional y
fecha de ingreso (y de manera parcial con la parte relativa al grado de estudios,
nombres y compensacion); como se verifico en la consulta a la pagina de
transparencia del ente obligado; maxime que lo requerido constituye parte de
las obligaciones de transparencia del ente obligado, en términos del articulo 8,
parrafo 1, fracciones Il y III, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz
y, ademas, informacion que tiene el caracter de publica; con la precision que
tratandose de la cédula profesional del personal de confianza, debera remitir
las que posea, sin que necesariamente se deba tenerla todo el personal, sino
aquellos a los que se exija como requisito para el desempefio del cargo publico
o bien los servidores publicos que se hubieren ostentando con un nivel
académico de licenciatura o posgrado, de conformidad con lo publicado como
obligacion de transparencia al momento de la presentacion de la solicitud de
informacion, lo que es acorde al criterio 18/15 de este instituto de rubro:
“REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE
OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO
CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE”.

Por lo antes indicado, lo procedente es modificar las respuestas y
ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

Debera remitir de manera electrénica el organigrama de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, actualizado a la fecha de la solicitud de informacién (diez de noviembre
de dos mil dieciséis).

Deberd remitir de manera electréonica la cantidad que, por concepto de
compensacién, percibe el personal de confianza de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, actualizado a la fecha de la solicitud de informacién (diez de noviembre
de dos mil dieciséis).

Deberd notificar, para su consulta y/o reproduccién, la disponibilidad de la
informacién publica requerida, consistente el nimero total de trabajadores de la
Secretaria, detallando el personal de base y su antigliedad; y del personal de
confianza su nombre, horario, cédula profesional y fecha de ingreso, asi como la parte
correspondiente al grado de estudios.

Asimismo, se insta al ente obligado a que la informacién que manifieste se encuentre
publicada en su portal de transparencia, en efecto, remita a contenidos que contengan
algin tipo de informacién, evitando insertar mensajes tales como “pagina no

encontrada”, como ocurrid con parte de la informacién inspeccionadas en el presente
fallo.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion, [ y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas del sujeto obligado y se le
ordena que notifique respuesta a la parte recurrente, de conformidad con lo
sefialado en la consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215,
fraccion V de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento;

y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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