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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1330/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de enero de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l. El cuatro de octubre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud mediante escrito libre, a la Secretaria de
Seguridad Publica, requiriendo lo siguiente:

“”

1.- Copia certificada del Contrato numero 025/2012, relativo a la
adquisicién de equipo de cdmputo destinado a la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Veracruz, celebrado con la empresa “Tryple
Play Systems de México, S.A de C.V".

Dicho contrato derivé del proceso de la Licitacion Simplificada numero
LS-107T00000-032-12.

2.- En relaciéon con el contrato 025/2012, relativo a la adquisicion de
equipo de cdmputo destinado a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, celebrado con la empresa “Tryple Play Systems de
México, S.A de C.V”, se informe lo siguiente:

C) El monto pagado por dicho contrato: y
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D) Para el caso de que no se haya pagado el monto total pactado en
dicho contrato, se indique el adeudo que a la fecha tiene la Secretaria
de Comunicaciones del Gobierno del Estado de Veracruz, celebrado
con la empresa “Tryple Play Systems de México, S.A de C.V".

[sic]

Il. El dia diecinueve de octubre del afio pasado, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de noviembre
siguiente, el ahora promovente interpuso via escrito libre, el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiocho de noviembre de la
anualidad pasada, se tuvo por presentado el presente recurso de
revision, turnandolo a la Ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El ocho de diciembre siguiente, se admitié el presente recurso,
dejdndose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por auto de nueve de enero de dos mil diecisiete, se declaré
cerrada la instruccién.

VIL. El nueve de enero del presente afio, toda vez que se existian
argumentos pendientes de analizar, se acordd la ampliacién del plazo
para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se emite la presente
resolucion:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |l,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revisién, y 9, inciso A),

fraccion 1, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: 1. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la
que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre y, en su caso, el nUmero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia
de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y
VIIl. En su caso, pruebas que tengan relaciéon directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.



IVAI-REV/1330/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccién de datos personales

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
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casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, antes de entrar a la clasificacion de la informacién, es
pertinente sefialar que si bien, la solicitud de informacién fue realizada
en fecha cuatro de noviembre del aflo dos mil dieciséis, es decir ya bajo
la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por
tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciaciéon del recurso de
mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en
esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacién solicitada al
periodo comprendido del afio dos mil doce, su andlisis debe hacerse
con base a la normatividad vigente al momento de generarse la
informacion solicitada, es decir, tendrd que aplicarse la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el
sujeto obligado al generar la informacién, debia ajustarse a los
supuestos contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que
no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de la informacion
solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de transparencia y
acceso a la informacién, puesto que esta ultima ley fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién, tal y
como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por otra parte, no pasa inadvertido que si bien la informacién
solicitada pudiera clasificarse ademas como obligacién de transparencia
en términos del articulo 8, de la referida ley 848 de Transparencia; lo
cierto es que, al referirse al ano dos mil doce, conforme al lineamiento
quinto, fraccién VII de los lineamientos Generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién Publica; uno de
los principios que deben observarse para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, es el relativo a la vigencia de la
informacién, debiendo entenderse por ésta, lo referente a que la
informacion corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por ello que al
corresponder la informacién solicitada del aifo dos mil doce, resulta
evidente que esa informacién no reviste las caracteristicas
contempladas por la fraccién VII del citado lineamiento quinto,
teniendo como consecuencia que la misma solo deba ser considerada
como informacién publica.

Resuelto lo anterior, en el caso concreto la parte recurrente
expresa como agravios lo siguiente:

“”

... Tal y como podra apreciar ese H. Instituto se trata de informacion publica y
que tiene el deber el Sujeto Obligado de proporcionar al suscrito, sin embargo, en la
respuesta que por esta via se combate, unicamente se manifestd lo siguiente:

“me permito hacer de su conocimiento que este Departamento de Recursos
Financieros no cuenta con la informacion solicitada.”

Respuesta que me permito reiterar, vulnera los articulos 4.5.7.8.15 fracciones
Xll, XXVIl y XXVIIl de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, puesto que tal como
podemos observar sin razén alguna refiere que no cuenta con la documentacion
solicitada, situacion que es incongruente, pues contrario a lo manifestado es
informacion y documentacion que debe estar a su resquardo...

Lo cual resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion
requerida por el ahora recurrente consistié en una copia certificada del
Contrato numero 025/2012, relativo a la adquisicién de equipo de
computo destinado a la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz, celebrado con la empresa “Tryple Play Systems de
México, S.A de C.V"; por otra parte, que se informara el monto pagado
por dicho contrato y, para el caso de que no se haya pagado el monto
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total pactado en dicho contrato, se indique el adeudo que a la fecha
tiene la Secretaria con la empresa “Tryple Play Systems de México, S.A
de C.V".

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién |,
6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1 fracciéon XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Décimo de los Lineamientos Generales
que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada
la Informacién Publica, emitidos por el Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la informacién, la solicitada constituye informacion
publica.

Resulta conveniente sefalar que, en el Decreto nimero 873,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de fecha veintiséis de agosto de dos mil trece, reformandose el
articulo 4 en su fracciéon IV, el transitorio quinto y sexto, de la Ley de
Ejecucion de Sanciones y Reinsercién Social para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave quedando de la siguiente manera:

Articulo 4

IV. Direccion General: La Direccion General de Prevencién y Reinsercion Social
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

Articulo Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales de las Direcciones
Generales de Transporte, de la de Prevencién y Reinsercién Social y de la Direccion
General de Ejecucion de Medidas Sancionadoras, se transferirdn a la Secretaria
Seguridad Publica, con pleno respeto a los derechos laborales de sus trabajadores.

Articulo Sexto. En todos los ordenamientos y disposiciones en que se haga
mencién de la Direccion General de Transporte, de la Direcciéon General de Prevencion y
Reinsercion Social, o de la Direccion General de Ejecucion de Medidas Sancionadoras se
deberan tener por referidas y adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Quedando a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica los
recursos humanos, financieros y materiales de entre otras, la de la
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Direccion de Prevencion y Reinsercién Social. Por lo que es materia del
presente asunto la Secretaria de Seguridad Publica.

Resuelta la cuestion previa, conviene necesario recordar que el
ente obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion,
remitié el oficio SSP/715/2016, signado por el Jefe de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, adjuntando oficio
SSP/UA/DRF/0309/2016, en donde el Jefe del Departamento de Recursos
Financieros manifesté lo siguiente:

En atencion a su solicitud presentada mediante el oficio
SSP/UAI/653-B/2016 de fecha 05 de Octubre del presente,
signado por el Lic. , la cual fue
presentada por escrito, en la que requiere saber “... Copia
certificada y diversa informaciéon relacionada al contrato
nimero 025/2012 relativo a la adquisicion de equipo de
computo destinado a la Direccién General de Readaptacion
Social dependiente de la Secretaria de Gobierno...” me permito
hacer de su conocimiento que este Departamento de Recursos
Financieros no cuenta con la informacion solicitada.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174 y 186 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Como se puede advertir, el Jefe del Departamento de Recursos
Financieros, en su escrito de contestacion manifesté que no contaba con
la informacién solicitada, pretendiendo cumplir con la obligaciéon de
garantizar el acceso a la informacién del ahora recurrente, lo cierto es
que la respuesta dada resulta insuficiente para considerar que el ente
publico cumplié con el derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

Lo anterior es asi, ya que es un hecho notorio que en la pagina de
la Secretaria de Gobierno en la fraccién XIV correspondiente a las
licitaciones, se encuentra la licitacidbn numero LS-107T00000-032-12
correspondiente a la adquisicion de equipo de cdmputo, para la
Direccién General de Prevencién y Readaptaciéon Social, misma que se
inserta a continuacion:

10
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DETALLES

DOCUMENTOS |

LS-107T00000-032
12-co.pdf

Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve
de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.'

Del contenido de la captura de pantalla, se advierte la
convocatoria de la licitacion en comento, el fallo, las bases, el dictamen
de dicha licitacién asi como también el contrato, dandonos certeza que
la informacién solicitada por el incoante fue generada.

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

11
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En este sentido, con la entrada en vigor del Decreto 873, en
donde se establece que la Direccién General de Prevencién vy
readaptacion Social forma parte de la Secretaria de Seguridad Publica,
en el presente se debio realizar un acta de entrega recepcion, en donde
exista constancia de los bienes y demdas documentos recibidos por el
sujeto obligado de los que nos ocupa en el presente recurso.

En este orden de ideas, en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica, en el articulo treinta y cuatro establece que el
titular de la Direcciéon General Juridica tendré entre sus facultades la de
dirigir las acciones que en materia juridica lleva a cabo la Secretaria, a
fin de prevenir y atender posibles conflictos normativos; asi como
también el revisar y validar los contratos relacionados con recursos
materiales, humanos y financieros; por lo que dicha Direccién tiene
competencia en lo solicitado, por lo que, para dar por cumplido lo
referente al contrato relativo a la adquisicion de equipo de cémputo,
dicha area deberd emitir respuesta, manifestando si existe o no la
informacién requerida por el recurrente, en el sentido de ser asi, debera
remitirla al recurrente y manifestar el monto pagado por dicho contrato
y en el caso de que no se haya pagado el mismo, indique el adeudo que
se tiene por motivo del mismo.

Por su parte, en el articulo treinta y nueve del referido
Reglamento, en las fracciones XVI y XVII, dispone que el El Jefe de la
Unidad Administrativa dentro de sus atribuciones esta la de autorizar
dictdmenes, convocatorias, bases, notificaciones de fallo de licitaciones
publicas y simplificadas, asi como firmar los contratos de las mismas, de
conformidad con la legislacién aplicable, asi como también Formular el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y realizar
las adquisiciones de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios.

En consecuencia, se tiene que la Unidad Administrativa, también
es una area competente para pronunciarse al respecto de la existencia
del contrato solicitado por el recurrente, por lo que, para dar por
cumplido al Sujeto Obligado, el Titular de dicha area debera emitir
respuesta, manifestando la existencia o inexistencia de la informacién
requerida, siendo que, en el primer supuesto, deberd remitirla al ahora
recurrente a través del correo electronico sefialado para recibir
notificaciones.

De lo antes expuesto es dable concluir que, el Sujeto Obligado no
realiz6 una buUsqueda en las areas que pudieran resguardar la
informaciéon, motivo por el cual se vio vulnerado el derecho de acceso a
la informacién de la parte recurrente.
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Es pertinente mencionar que el contrato en cuestién, se celebré
en el ano dos mil doce, por lo que el mismo se debe de conservar por lo
siguiente.

Ahora bien, conforme a los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos,
emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, se establecieron una serie de directrices que los sujetos
obligados deben observar en el manejo y conservacién de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

”

. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados
con el fin de integrar una fuente de informacidn, en razén de las actividades de una
institucion.

Ill.  Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que
contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia
administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene valores fiscales
o legales que conllevan a su consulta esporddica. Los archivos de concentracion se
encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacion contiene valores
testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histdrico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIll. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores historicos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razdn de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan
para que transcurra su vida util administrativa y que, segun su naturaleza, puede
contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documento historico.
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XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el
archivo de tramite.

XVIIl. Documentacion histdrica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios
de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporddico que debe
conservarse por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de
concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los
archivos de tramite, de concentracion e histdrico. Consiste en la combinacién de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los
periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

”

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacién
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporéadica, y la
funcién de los archivos de concentraciéon es la de determinar, previo
analisis, si la documentacion contiene valores testimoniales,
evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacion histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
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administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentraciéon e histérico.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, parrafo
primero, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en
sus archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio
de sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histérico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos’ en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan
en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la
Ley; precisando que los expedientes con documentos originales de
caracter juridico o legal serdn conservados generalmente en las areas
gue los generen.

Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con
valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en
las areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
10 afos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

2 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf
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Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo
constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en
libros de contabilidad, registros contables, documentos contabilizados
o de afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y
gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, ndminas).

¢) Sufrid transformaciones internas o los eventos econdmicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal
o contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los
documentos contables serd de cinco afos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) dos afnos y los restantes tres anos en el
archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en
su totalidad se conservaran por doce afios en los archivos de tramite de
las areas que las genera; indicando ademas que en el caso de que la
comprobacién original de la radicacion otorgada no sea enviada a la
unidad administrativa para su contabilidad, el drea sera responsable de
su conservaciéon y manejo por un periodo de doce afios (seis afios en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por ultimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacién, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.
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Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se
ha establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacién
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

Asi, de la documentacién solicitada se advierte que ésta ostenta
caracteristicas de documentos con valor legal y fiscal o contable asi
como también administrativo; ello en razén a que son documentos
comprobatorios de una actividad se destiné un gasto publico.

Ahora bien, a pesar de haber realizado la bisqueda exhaustiva y
no haber encontrado la informacién, deberdn realizar la declaracién
formal de inexistencia mediante su Comité de Transparencia a que se
refieren los articulos 3, fraccién IV, y 130 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica justificando por qué no se tiene la
informacién requerida.

En las relatadas condiciones, ante lo fundado del agravio, el
sujeto obligado para dar cumplimiento la resolucién debera:

e Debera realizar una busqueda exhaustiva en la Unidad
Administrativa y en la Direccion Juridica del sujeto
obligado, respecto del contrato niumero 025/2012.

e En caso de contar con el contrato, deberéa proporcionar la
copia certificada del mismo, para el otorgamiento de las
copias certificadas, debera indicarle el niumero de hojas,
el costo por hoja que deberd ser acorde con el acuerdo
emitido por este Instituto por el que se dan a conocer los
criterios que deben adoptar los sujetos obligados al fijar
los costos para la expedicién de copias, cuando se
soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén, consultable en el vinculo:
http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf; en el cual se
estableci6 que el sujeto obligado debe sefalar al
solicitante el monto total por concepto de reproduccién
de copias certificadas, de igual forma debe observar que
el monto por concepto de copias simples o certificadas,
debe ser razonable y no superar los costos reales de
reproduccion, asi mismo debera indicarle domicilio,
horario de atencién al publico, area donde debe dirigirse
a recogerlas, abstenerse de limitar el derecho de
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informacién a término alguno, asi como tampoco podra
exigir ninguna forma de acreditacién del interés.

e Por cuanto hace al monto pagado por dicho contrato y
para el caso de que no se haya pagado el monto total
pactado, el sujeto obligado a través de la Unidad
Administrativa y de la Direccion Juridica, deberan emitir
pronunciamiento al respecto.

e En caso de haber realizado la busqueda exhaustiva y no
haber encontrado la informacién, deberan realizar la
declaraciéon formal de inexistencia mediante su Comité de
Transparencia a que se refieren los articulos 3, fraccion IV,
y 130 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion [; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado
y se le ordena proporcionar a la parte recurrente la informacién
solicitada, en los términos precisados en la consideracién tercera, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizaciéon
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccién V de la ley de
la materia;
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b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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