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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1345/2016/11
RECURRENTE: ------------nmmmmmmemmm e
SUJETO OBLIGADO: Tribunal Electoral

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Miguel Angel Apodaca Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de febrero de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El trece de noviembre de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Tribunal Electoral del Estado, quedando registrada con el
numero de folio 01120116, solicitando lo siguiente:

“

Solicito copia simple de las facturas de los vehiculos que compraron los
magistrados del TEV durante el 2016, y si fueron pagados con dinero ptblico. De
igual fomra solicito copia simple del contrato con la cadena de super mercados
Wal Mart. Y conocer el apoyo en despensa que se otorga a cada magistrado al
mes. [sic]

”

II. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon mediante oficio TTEEV-
069-11/2016 signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia, al que
adjunt¢ los oficios TEEV/CG/0031/2016 signado por el Contralor General del
sujeto obligado y el diverso oficio 293 /TEEV/DA/2016 emitido por el Director
de Administracion del ente obligado, los cuales son de contenido siguiente:
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Tribunal Eloctoral de Voracruz Transparencia

TTEEV-069-11/2016
Asunto: Respuesta a solicitud 01120116
Xalapa, Ver., a 29 de noviembre de 2016

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nidmero de Folio
01120116, recibida mediante el sistema INFOMEX-Veracruz y, toda vez que el
Tribunal Electoral de Veracruz, es un dérgano jurisdiccional auténomo del Estado,
especializado en materia electoral regido bajo los principios de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y probidad; asi como también por el principio de
maxima publicidad en su gestién, facilitando a los particulares el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica en términos de lo establecido por el Articulo 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 26, 29, 56, 57 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 121, 122, 123, 125y 130 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica; y 5 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral;
respecto a su peticién, este Tribunal Electoral garante del derecho a la informacién
de todos los ciudadanos da respuesta a su solicitud de informacién que a la letra
dice-

“Solicito copia simple de las facturas de los vehiculos que compraron los magistrados del TEV
durante el 2016, y si fueron pagados con dinero publico. De igual forma solicito copia simple del
contrato con la d de super Wal Mart. y conocer el apoyo en despensa que se otorga
a cada magistrado al mes.”

Con informacién de la Direccién de Administraciéon de este érgano Jurisdiccional, se
le informa que durante el presente ejercicio 2016, no se han realizado adquisiciones
de vehiculos por parte de este Tribunal Electoral.

Relativo a la solicitud de copia del contrato con la cadena de super mercados Nueva
WalMart de México, S. de R. L. de C.V., informo a Usted que dicha informacion se
encuentra reservada temporalmente de conformidad con los articulos 113, fraccidon
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; y 68,
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como en el acuerdo niamero 01/2016

I
e
Tribunal Blectoral de Veracruz Transparencia

del Comité de Transparencia del Tribunal Electoral de Veracruz, y los oficios Nos.
293/TEEV/DA/2016 y TEEV/CG/031/2016, emitidos por Ila Direccién de
Administracién y la Contraloria General de este Tribunal, de dicha documentacién se
anexa copia.

Finalmente, con relacién a la solicitud de informacién relativa al apoyo de despensa
le informo que no se otorga dicho apoyo a los Magistrados de este Tribunal.

Por uGltimo, me permito informarie que este Tribunal Electoral de Veracruz le refrenda
el compromiso democratico con el acceso a la informacién pudblica y a la rendicién
de cuentas, por lo que, la informacidn que solicite relativa al ejercicio de las funciones

de este Sujeto Obligado seguira estando a su disposicion.
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Tritwnal Electoral de Veracrur

Oficio Num. TEEV/CG/0031/2016
Xalapa-Enriquez, Ver., a 9 de noviembre de 2016
Asunto: Notificacién de Auditoria

MTRO. CARLOS M. RODRIGUEZ ARCOS

DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

Con fund en lo di to on ol articulo 88, fraccionoe |, IV, V, VII, X y XI del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en cumplimiento al
Programa Anual de Revision y Auditoria 2016, se emite la presente Orden para practicar la Auditoria
namero CG/DA-3°TRIM/16 a los Recursos Estatales transferidos al Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave del Tercer Trimestre del Ejercicio Presupuestal 2016, por el periodo
del 01 de julio al 30 de septiembre del afio en curso, la cual se efectuara del 11 de noviembre al 9 de
diciembre del presente afio.

Para tal efecto he designado a las CC. C.P. Refugio Haydee Reyes Blas y C.P. Norma Obdulia
Callejas Hernandez. para que efectuen la Auditoria citada.

Por lo anterior, me permito solicitar su presencia para atender la auditoria y participar en la
celebraciéon del Acta de Inicio correspondiente, la cual se llevara a cabo el dia viernes 11 de
noviembre del presente afio, a las 11 horas, en las oficinas de esa Direccidon de Administracion.

Asimismo, le soclicito gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, para que

se proporcione al personal comisionado, el dia de la celebracién de! Acta de Inicio, la informacién y
documentacién detallada en la “Cédula de Requerimiento de Documentacién”, anexa al presente.
considerando lo sefialado en las notas del citado documento, asi como la que se requiera para
cumplir en tiempo y forrma con el objetivo de su trabajo y con los plazos establecidos para su
ejecucidn.

Con Ia finalidad de que las tivi de audi iaser 1 en forma apr i . oportuna y en un
marco de estrecha comunicaciéon y colaboracién, es conveniente se notifique la designacién de un
encargado para atender la auditoria, con quien pueda entenderse cualquier diligencia efectuada por

las auditoras durante el desarrollo de la misma.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE

Triktnmadl Bectoral de Verau us IGNACIO DE LA LLAVE

DIRECCION DE ADMINISTRACION
293/TEEV/DA/2016
Xalapa Eqz. Ver., Noviembre 23 de 2016

LIC. DEA HERNANDEZ CASTILLO

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
PRESENTE

En atencion y seguimiento al oficio TEEV-069-11/2016, de fecha 16 de noviembre
del presente, relativo a Ia solicitud de acceso de informacion publica con numero de

folio 01120116, por la C. recibida mediante el sistema
INFOMEX-Veracruz, de fecl del afio en curso, tengo a bien
remitir la siguiente informacion, esperando dar respuesta puntual a su solicitud:

1. Solicitud de copia simple de las facturas de los vehiculos que se compraron
en el Tribunal Electoral de Veracruz durante el ejercicio presupuestal 2016.
Tengo a bien informar que no se adquirié ningun tipo de vehiculo durante el
afo 2016.

2. Solicitud de copia simple del contrato con la cadena de super mercados Wal
Mart. Al respecto. tengo a bien comunicarle que la informacién en cuestion
se encuentra en la Contraloria General del Tribunal Electoral de Veracruz,
dado el proceso de Auditoria por el trimestre julio — septiembre, una vez que
concluya dicha Auditoria, estaremos en disposicion de proporcionar la
informacion solicitada. Se anexa copia de la notificaciéon de Auditoria.

3. Conocer el apoyo en despensa se otorga a cada magistrado al mes. Cabe
hacer la aclaracidn que no se entrega ningun tipo de despensa a los
Magistrados ni quincenal, mensual o anual.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,
reiterandole la seguridad de mi;sre‘jiones.
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C.c.p. DR. ROBERTO EDUARDO SIGALA AGUILAR. Magistrado Presidente, para su

conocimiento
C.c.p. Archivo
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III. El treinta de noviembre siguiente, la ahora promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado en fecha cinco de diciembre de la pasada
anualidad, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El ocho de diciembre del afio dos mil dieciséis, se admiti6 el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VL. El cinco de enero del afio en curso, comparecio el sujeto obligado
mediante escrito signado por la titular de la unidad de transparencia,
presentado en la oficialia de partes de este instituto, por el cual realiza
diversas manifestaciones y envia las documentales siguientes:

1. Copia certificada del nombramiento de la licenciada Dea Hernandez Castillo, como
Jefa de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales del Tribunal Electoral de Veracruz, de fecha uno de enero de dos mil diecisiete.

2. Copia de la solicitud de informaci6n a través del Sistema Infomex-Veracruz con folio
01120116.

3. Copia del Oficio TTEV-068-11/2016, a través del cual la Unidad de Transparencia
del Tribunal Electoral de Veracruz, solicita a la Direccién de Administracién proporcionar la
informacién requerida.

4. Copia del Oficio 284B/TEEV/DA/2016, a través del cual la Direccién de
Administracidén solicita la reserva de la informacién correspondiente a la “copia simple del
contrato con la cadena de super mercados Wal Mart”.

5. Copia del Acta de Sesién del Comité de Transparencia de fecha diecisiete de
noviembre del afio dos mil dieciséis.

6. Copia de la Resolucién del Comité de Transparencia nimero 01/2016.

7. Copia del Oficio numero 293/TEEV/DA/2016, mediante el cual la Direccién de
Administracidn dio respuesta a la solicitud de informacion.

8. Copia del Oficio TEEV-069-11/2016, mediante el cual se dio respuesta a la solicitud
de informacién.

9. Copia del Oficio numero TEEV/CG/0031/2016, mediante el cual se notifica la Orden
de Auditoria Numero CG/DA-3°TRIM/16.

10. Copia de la Cédula de requerimiento de documentacién emitida por la Contraloria
General a la Direccién de Administracidn.

11. Copia del Acta de inicio de la Auditoria de fecha 11 de noviembre de dos mil
dieciséis.
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12. Copia del Oficio 250/TEEV/DA/JRH/2016, mediante el cual se hace entrega por
parte de la Direccidén de Administracién la documentacion solicitada.

13. Copia del Oficio TEEV/CG/0047/2016, mediante el cual se notifica la ampliacién
de la auditoria.

VII. Por acuerdo de fecha diez de enero siguiente, se tuvo por
presentado al sujeto obligado realizando sus manifestaciones y por recibida
la documentacion enviada, de igual manera se requirié al ente obligado a
efecto de que en el término de tres dias habiles siguientes a aquél en que le
fuera notificado el citado proveido, informara si cuenta con la autorizacién de
los titulares de los datos personales contenidos en la documental que refiere
en el arabigo once del escrito por el que comparece al recurso, y de ser asi
envie la comprobacidn correspondiente o en su caso la version publica de esa
documental; apercibido que en caso de no hacerlo asi, se resolveria con las
constancias que obren en autos, quedando bajo resguardo en el secreto de la
secretaria de acuerdos la documental en comento; asimismo se ordend
digitalizar la restante documentacion a efecto de ser remitidas a la parte
recurrente, requiriéndolo para que en un término no mayor a tres dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VIIIL. Por acuerdo de fecha doce de enero del aiio en curso, el Pleno del
instituto determiné ampliar el término para resolver, en razén a que se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las partes.

IX. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este instituto, de
que no se recibié promocion alguna relacionada con la vista otorgada a las
partes, por acuerdo de fecha diecinueve de enero del presente afio se declaré
cerrada la Instruccién y se dejd el expediente en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién 111, del Reglamento Interior de este
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; IL
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VIL
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL. En su
caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
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establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
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su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, 1a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
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constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informaci6n publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacidn, asi como al de acceso,
rectificacidon, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidbn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.
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En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“«

EI TEV calificé como reservado un contrato con Walmart debido a una auditoria, cuando
este contrato deberia ser publico. [sic]

”

Lo cual resulta fundado atento a lo siguiente.

De la solicitud primigenia se advierte que la informaciéon requerida por
la ahora recurrente consistié en obtener copia simple de las facturas de los
vehiculos que compraron los magistrados del Tribunal Electoral en el afio dos
mil dieciséis y si fueron pagados con dinero publico. Igualmente copia del
contrato con la cadena de super mercados “Wal Mart” y conocer el apoyo en
despensa que se otorga a cada magistrado al mes.

Ahora bien, tal y como fue detallado en el apartado de antecedentes, el
sujeto obligado proporcion6é respuesta, por conducto del Director de
Administraciéon del sujeto obligado, asi, respecto de la informacién
relacionada con los vehiculos, se indicd que no se adquirié algiun vehiculo
durante el afio dos mil dieciséis; con relacion al apoyo de despensa se indico
que no se entrega ningun tipo de despensa a los Magistrados, ni quincenal,
mensual o anual.

Y con relacién a la copia simple con la cadena de stiper mercados “Wal
Mart” se precisd que esa informacién se encuentra en la Contraloria General
del Tribunal Electoral de Veracruz, dado el proceso de Auditoria del trimestre
julio-septiembre, por lo que una vez que concluya dicha auditoria se estara en
disposicion de proporcionar la informacién; asimismo respecto de ésta
informacion, la Jefa de la Unidad de Transparencia sefialé6 que se encuentra
temporalmente reservada, a raiz del acuerdo 01/2016 emitido por el Comité
de Transparencia del Tribunal Electoral.

En este sentido, de la confronta efectuada entre lo que respondid el
sujeto obligado y lo manifestado por la recurrente como agravio; tenemos que
Unicamente se inconforma con la reserva de informacion que se realiz6 del
contrato solicitado; en razon de ello ésta resolucion se ocupara
exclusivamente del analisis de la reserva efectuada, por tanto, el resto de la
informaciéon que se proporciond en la respuesta del sujeto obligado debe
quedar intocada debido a que la revisionista no expreso inconformidad.

Aclarado lo anterior, se procede a la categorizacién de la informacion,
por lo que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
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XVIII y XXIV; 4; 5; 9, fracciéon II y 15, fracciéon XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la informacion solicitada constituye informacion
publica y obligacion de transparencia; por lo que el ente obligado se
encuentra constreiiido a publicitar esa informacion.

En el asunto que nos ocupa, se tiene que la informacion solicitada fue
objeto de reserva temporal, ello derivado del proceso de auditoria que en la
fecha de solicitud, se encontraba realizando la Contraloria General del
Tribunal Electoral del Estado; adjuntando el sujeto obligado la resolucion
correspondiente emitida por su Comité de Transparencia.

Al respecto conviene establecer algunas consideraciones con relacion a
los supuestos en los que conforme a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la informacion puede ser objeto de reserva, asi como el
tramite y organos facultados para realizar tal declaratoria y por ultimo,
analizar si el acuerdo del Comité se encuentra ajustado a las disposiciones en
materia de reserva de la informacion y en su caso, determinar si con base en
las constancias que obren en actuaciones, esa reserva de informacion continua
vigente o por el contrario, ha concluido su periodo de vigencia.

En ese sentido, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 4 de la ley de
la materia, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujeto obligados es publica y accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable, y sé6lo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de la propia ley.

Por otra parte, el Titulo Cuarto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
regula la informacion Clasificada; asi, en su capitulo [ establece las
disposiciones generales de la clasificacion y desclasificaciéon de la informacion.

Es asi, que en el articulo 55 de la ley en comento, se dispone que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la
propia ley local.

A su vez, el articulo 56 del cuerpo normativo en estudio, sefiala que los
documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
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[. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
[1. Expire el plazo de clasificacion;

[II. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacién; o

IV. El Comité considere pertinente la desclasificacién, de conformidad
con lo sefialado en el Titulo que nos ocupa.

Por otro lado, el articulo 58 de la ley de la materia, indica que en los
casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité debera confirmar, modificar o revocar
la decision; precisando que para motivar la clasificacion de la informacién y la
ampliacidn del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, debiendo en todo momento el sujeto obligado aplicar una prueba
de dafio; y que tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos
de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

A su vez el numeral 60 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion a nivel local, establece que la clasificacion de la informacion se
llevara a cabo en el momento en que:

I. S e reciba una solicitud de acceso a la informacion;
[I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

[II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la ley en analisis, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn,
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Ahora bien, el articulo 67 de la Ley 875, dispone que la informacion de
los sujetos obligados soOlo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima
publicidad como publica y de libre acceso.
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Asi el articulo 68 de la ley en cita, sefiala cuales son los supuestos en los
que la informacion debe clasificarse como reservada y que por tanto, no podra
difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley sefala;
en este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

II. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

I1I. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conducciéon de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIIL Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por
los 6rganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia,
sefiala que la informacién debera ser clasificada por el Comité cuando se
reciba una solicitud de acceso a la informacidén, por medio de un acuerdo que
se le hara saber al solicitante; asimismo que el area que tenga la informacion
solicitada bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para
fundar y motivar la clasificacion de la informacidn.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
que en todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacion como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:
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[. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

[I. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y

[II. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

Y, el articulo 71 del cuerpo normativo en consulta sefiala que la
informacion reservada dejara de tener dicho caracter y sera de acceso a las
personas, cuando ocurra cualquiera de las causas que se sefialan en las
fracciones I, II, Il y IV del articulo 56 de la ley de la materia.

Por ultimo, el articulo 130 de la ley 875 establece que el Comité se
integrara de manera colegiada, por un nimero impar de personas, nombradas
por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de
la Unidad de Transparencia y conforme al numeral 131, fraccién II de esa ley
cuenta entre sus atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

En sintesis, del cumulo de disposiciones normativas referidas, tenemos
en principio, que toda la informacién que generen, posean o resguarden los
sujetos obligados es de acceso publico; que Unicamente podra limitarse ese
acceso por las razones y motivos expresamente sefialados en la ley, de igual
manera, que la clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas
cuando se reciba una solicitud de informacién y lo requerido encuadre en
alguno de los supuestos que la ley contempla para considerarla reservada; que
para efectuar la Clasificacion ésta debe realizarse por conducto del érgano
competente para ello como lo es el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado mediante un acuerdo se le hara saber al solicitante, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos legales, por los que se estima que
en su caso debe clasificarse la informacion asi como el periodo que
comprendera la reserva; que deben prepararse versiones publicas de esa
informacion para atender a las solicitudes que se realicen; y que la
informacion reservada dejara de tener ese caracter cuando se presente
cualquiera de los siguientes supuestos: Se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion; expire el plazo de clasificacion; exista resoluciéon de
una autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacién o el Comité considere
pertinente la desclasificacion.
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Asi, en el caso que nos ocupa, si bien durante el procedimiento de acceso,
la jefa de la unidad de acceso refirig a la solicitante que con relacion a la copia
del contrato con la cadena de super mercados “Nueva Walmart de México S. de
R.L de CV.” dicha informaciéon se encuentra reservada temporalmente,
precisando entre otros motivos, el acuerdo 01/2016 emitido por el Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz; lo cierto es que
el referido acuerdo no fue dado a conocer a la solicitante en la respuesta que
se otorg0; no obstante a ello durante la sustanciacidn del expediente el sujeto
obligado al comparecer al recurso, remitié entre otra documentacion lo
relativo a la solicitud del area que resguarda la informacidén solicitada para
que se efectué la reserva de la misma, asi como el acta y la resolucién emitida
por el Comité de Transparencia; las cuales fueron enviadas a la recurrente
para su conocimiento, sin que de autos se advierta que hubiera realizado
alguna manifestacion al respecto.

Ahora bien, de la resolucion pronunciada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, se advierte que confirma la clasificacién de
la informaciéon requerida, medularmente sustentandola en el articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como en el articulo 68, fracciones Il y IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que de acuerdo a esas disposiciones normativas, se
considera como informacion reservada, aquella cuya publicacién obstruya las
actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria al cumplimiento de las leyes
o afecte la recaudacion de contribuciones; asi como la contenida en las
revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los drganos de
control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes.

En el citado acuerdo, se efectia una prueba de dafio, de la que se obtiene
en su apartado de justificacion lo siguiente:

“

Ponderacion.

Fin legitimo: el Derecho Humano al ejercicio del derecho a la informacién del ciudadano
de acceder a la informacion ptblica que posee ese sujeto obligado.

Daiio probable:

15



IVAI-REV/1345/2016/11

1) Obstaculizar el trdmite del proceso de verificacion del cumplimiento de leyes en
materia del ejercicio del gasto ptiblico.

2) Comprometer u obstruir las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes en materia del ejercicio del gasto publico.

3) Difundir informacién que impida u obstaculice las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes en materia del ejercicio del gasto
publico, antes de la conclusion del proceso de auditoria.

Idoneidad y/o necesidad de la reserva:

La medida menos restrictiva posible para no afectar el derecho humano a la informacion
de los ciudadanos que acuden a éste drgano jurisdiccional en materia electoral; es reservar la
informacidn hasta en tanto se emita el dictamen definitivo de la auditoria que se encuentra en
proceso; por lo que una vez concluida se emitird acuerdo de este Comité de Transparencia, para
la desclasificacién de la informacion de conformidad con los lineamientos décimo quinto y
décimo sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
informacion.”

Acto seguido en el acuerdo del Comité de Transparencia, se razona lo
siguiente:

“

En efecto, de entregarse la informacién solicitada, se causaria un dafio a las labores de
auditoria de la Contraloria General del Tribunal Electoral de Veracruz, pues la documentacién
solicitada (contrato con Nueva WalMart de México, S. de R.L. de C.V.) podria difundirse y con ello
se obstaculizaria la verificacién efectuada por el drgano de control interno de este drgano
jurisdiccional.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia estima adecuado confirmar la clasificacion
como reserva temporal, realizada por la Direccion de Administracién del Tribunal Electoral de
Veracruz, por los argumentos expuestos.

En consecuencia, se determina el periodo de restriccion; IREE=RESERVADA POR EVENTO
HASTA EN TANTO NO HAYA CONCLUIDO EN SU TOTALIDAD LA REVISION DE AUDITORIA.
Fundamentacion que se encuentra soportada, con la aplicacién de la prueba de dafio de cuyo
resultado se determiné: SE RESERVA CON LA FINALIDAD DE NO OBSTRUIR LAS ACTIVIDADES
DE VERIFICACION, INSPECCION Y AUDITORIA RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
EN MATERIA DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, EN VIRTUD DE: 1) OBSTACULIZAR EL
TRAMITE DEL PROCESO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LEYES EN MATERIA DEL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO; 2) COMPROMETER U OBSTRUIR LAS ACTIVIDADES DE
VERIFICACION, INSPECCION Y AUDITORIA RELATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EN
MATERIA DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO; 3) DIFUNDIR INFORMACION QUE IMPIDA U
OBSTACULICE LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION, INSPECCION Y AUDITORIA RELATIVAS AL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES EN MATERIA DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO.

»

De lo anterior, se tiene que efectivamente la informacion solicitada
actualiza las hipotesis previstas en las fracciones Il y IX del articulo 68 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; igualmente, del acuerdo emitido por el Comité
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de Transparencia del sujeto obligado, se advierte que se realiz6 la prueba de
dafio a que se refiere el segundo parrafo del articulo 58 de la ley en cita,
misma en la que se analiza el posible dafio o afectacion en caso de
proporcionarse la informacion.

Lo que da cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Titulo
Cuarto de la ley de la materia, relativo a las disposiciones generales de
clasificacion y desclasificacion de informacion.

No obstante lo anterior, lo fundado del agravio deviene desde dos
vertientes; la primera concerniente a que tal y como se razonara, el plazo de
reserva ya ha fenecido y la segunda relativa a que en todo caso, el sujeto
obligado debia haber preparado una versiéon publica de la informacién
solicitada y proporcionar ésta a la revisionista, sin embargo no lo efectud asi.

Asi, con relacién al plazo por el cual fue reservada la informacion,
tenemos que de manera general la motivacion de la reserva de la informacion
es que la misma se encuentra en procedimiento de auditoria identificada con
el nimero CG/DA-3°TRIM/16, la cual de acuerdo a lo manifestado por el
Contralor General en el oficio TEEV/CG/0031/2016 el cual obra visible a foja
ocho del expediente en el que en la parte conducente se indica:

“«

se emite la presente Orden para practicar la Auditoria numero CG/DA-
3°TRIM/16 a los Recursos Estatales transferidos al Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave del Tercer Trimestre del Ejercicio
Presupuestal 2016, por el periodo del 01 de julio al 30 de septiembre del afio en
curso, la cual se efectuard del 11 de noviembre al 9 diciembre del presente ario.

”

Posteriormente durante la sustanciacion del recurso, entre la
documentacion que remitié el sujeto obligado se encuentra el oficio
TEEV/CG/0047/2016 de fecha nueve de diciembre del afio dos mil dieciséis,
signado por el Contralor General del ente obligado, mismo que se encuentra
visible a foja cincuenta y cinco del expediente y que en la parte que interesa
sefala:

“

Correspondiente al tercer trimestre del ejercicio presupuestal del afio dos mil dieciséis, la
cual originalmente se planeé desarrollar durante el periodo comprendido del once de noviembre
al nueve de diciembre de dos mil dieciséis.

Acordes con lo anterior, y toda vez que en la Contraloria General de este Tribunal se
realizé cambio de personal, en particular, de su Titular y de una Analista “B”, resulta necesario
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la ampliacion del término en que se desarrollard la auditoria antes sefialada, siendo la fecha de
su conclusion el préximo veinte de enero de dos mil diecisiete, fecha en la que serd devuelta la
documentacién indispensable para su elaboracién, ello tomando en consideracion que del
diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis al dos de enero de dos mil diecisiete abarcard el
periodo vacacional de este Tribunal.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

Ahora bien, de lo anterior se tiene que la auditoria que sirve de base para
realizar la reserva de la informacién, originalmente se tenia contemplada
efectuarla del dia once de noviembre al nueve de diciembre del afio dos mil
dieciséis; sin embargo debido a los cambios realizados a la estructura interior
de la Contraloria General del Tribunal Electoral del Estado, el nueve de
diciembre del afio en mencidn, el nuevo titular de la Contraloria notificé al
Director de Administracién la ampliacion del plazo de auditoria, por lo que
como nueva fecha de conclusion de la misma, se preciso que seria el dia veinte
de enero del presente afio.

Al respecto, como se ha hecho mencion la causa originadora del acuerdo
de reserva emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, es la
realizacion de la auditoria CG/DA-3°TRIM/16; asi a la fecha en que se emite la
presente resolucion y del contenido del oficio TEEV/CG/0047/2016 se tiene
que la auditoria sefialada ha concluido, sin que exista en el expediente algin
documento o indicio que demuestre lo contrario.

En este sentido, debe decirse que la documental aportada por el sujeto
obligado hace prueba plena en su contra, sirve de criterio orientador a lo
anterior en razdén de su contenido lo plasmado en la tesis de jurisprudencia
identificada con el rubro “COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA
CONTRA SU OFERENTE” en el que se estableci6 entre otras cosas que las
partes aportan pruebas con el objeto de que el juzgador verifique las
afirmaciones producidas por aquéllas en los escritos que fijan la litis; por
tanto, si se aporta determinado medio de conviccidn, es porque el oferente lo
considera adecuado para servir de instrumento de verificacion a sus
afirmaciones.

En ese tenor, al aportar el citado oficio TEEV/CG/0047/2016, el ente
obligado lo hace con la finalidad de demostrar por una parte que aun se
encontraba realizando la auditoria en la que esta inmersa la informacién
solicitada; lo cual, efectivamente genera certeza de que en la fecha que
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comparecié al presente recurso aun se encontraba vigente el término de
auditoria, empero, de la misma documental se advierte un término de
conclusion de esa auditoria, siendo éste el dia veinte de enero del presente
ano.

Conforme a lo anterior y tal como ya se habia establecido en esta
resolucion, de acuerdo al numeral 56 fracciones I y II de la ley de la materia,
los documentos clasificados como reservados seran publicos, cuando entre
otras circunstancias se presenten las siguientes hipotesis:

a) Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
b) Expire el plazo de su clasificacion

En las relatadas condiciones y si la realizacion de la auditoria CG/DA-
3°TRIM/16, fue tomada como motivo para proceder a la reserva de la
informacion por parte del Comité de Transparencia del sujeto obligado y en
actuaciones existe una documental emitida por el Contralor General del
Tribunal Electoral del Estado, quien es precisamente el encargado de efectuar
el procedimiento de auditoria ello en términos del articulo 85, fraccion XI del
Reglamento interior del ente obligado, en la que se indica como fecha de
conclusion de la auditoria el dia veinte de enero del afio dos mil diecisiete; por
tanto, resulta inconcuso que actualmente el motivo que dio origen a la reserva
de la informacion se ha extinguido, maxime que del multicitado oficio
TEEV/CG/0047/2016 se advierte que incluso el propio Contralor General se
comprometi6 a devolver la documentacion indispensable para la elaboracién
de la auditoria al Director de Administraciéon, en la misma fecha de su
conclusion, esto es el dia veinte de enero del afno en curso.

De ahi que si bien, legitimamente fue considerada como reservada la
informacion solicitada, lo cierto es que a la fecha, derivado de que el motivo de
reserva se ha extinguido por haberse actualizado la fecha de conclusién de la
auditoria que fue la causa que dio origen al motivo de reserva, la informacion
es actualmente publica, acorde al imperativo establecido en los articulos 56 y
71 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, con relacion a la segunda vertiente que hace fundado al
agravio expuesto, es la relativa, a que aun cuando la informacién tuviera en su
oportunidad el caracter de reservada, el sujeto obligado debia en todo caso
elaborar una versidn publica y proporcionarla a la solicitante, sin embargo en
actuaciones no existe constancia de que el ente obligado hubiera procedido de
esa manera.
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Al respecto, el articulo 65 de la ley de la materia dispone que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion
deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Asi en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado al reservar la
informacion relativa al contrato solicitado, tuvo que haber preparado una
version publica del mismo, testando Unicamente las partes o secciones que
serian materia de auditoria, tales como montos o plazos de cumplimiento de
obligaciones contraidas, y de igual manera realizar la descripcion genérica del
contenido del contrato y desde luego proporcionar los nombres y el caracter
de las partes contratantes; ello a efecto de que la solicitante contara con
elementos orientadores con relacién a ese contrato y no tener que esperar
hasta que aconteciera o se extinguiera el motivo de reserva; lo anterior, a
efecto de atender al derecho humano de acceso a la informacion que
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién en
términos y condiciones que sefialen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

Es asi, que el sujeto obligado debe proporcionar copia simple del
contrato con la cadena de super mercados “Nueva Walmart de México, S. de
R.L. de C\V.”; sin que pase inadvertido que la solicitante indic6 que la
modalidad de entrega deseada es por Sistema Infomex-Veracruz sin costo, en
este sentido y derivado a que la informacidn solicitada constituye obligacion
de transparencia en términos del articulo 15, fraccion XXVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debera remitirse por via electrénica atento a lo siguiente.

De acuerdo al articulo 6 de la ley de la materia, el acceso a la
informacion publica es gratuito y sélo podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad de la entrega de reproduccién y entrega
solicitada.

A su vez el segundo parrafo del citado articulo dispone que los sujetos
obligados procuraran reducir los costos por reproduccion poniendo la
informacion a disposicion de los particulares por medios electronicos o
electromagnéticos.

Por otro lado, el articulo 12 de la ley en estudio estatuye que la
informacion debera publicarse de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.
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Por su parte el articulo 13 de la Ley 875, sefiala que la informacion
referente a las obligaciones sera puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacion.

Es por ello que, cuando la informacién solicitada constituya obligacion
de transparencia en los términos del Titulo Segundo de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a efecto de asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad; debe privilegiarse el uso de sistemas computacionales y las
nuevas tecnologias de la informacion; por lo que la informacién que ostente
esa categoria de obligacion de transparencia, debe ser puesta a disposicion de
los solicitantes mediante la via electroénica.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado para
dar cumplimiento a la resoluciéon debera:

1. Proporcionar via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electronico de la parte recurrente proporcionado al interponer el
recurso de revision, la informacidn consistente en copia simple del
contrato celebrado con la cadena de super mercados “Nueva
Walmart de México, S. de R.L. de C.V.” y si por alguna razén no
puede remitirla via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electronico proporcionado por el recurrente, debera compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electronico el que se encuentre alojada la informacion.

2. Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucion,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

Todos los puntos a cargo del sujeto obligado, debera realizarlos en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién I;
238, fracciéon 1 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera, lo
que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

21



IVAI-REV/1345/2016/11

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se
entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de 1a materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez

Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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