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y proteccion de datos personales

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1351/2016/11

1100012120 31 N ————

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tuxtilla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Miguel Angel Apodaca Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de febrero de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

L. El catorce de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presento
una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
ayuntamiento de Tuxtilla, Veracruz, quedando registrada con el numero de
folio 00535316, requiriendo lo siguiente:

“

1.- ;Copia de la némina de trabajadores de base, correspondientes a los afios
2014, 2015y 20167?[sic]

”

II. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, en fecha uno de
diciembre de pasada anualidad, el ahora promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

III. Mediante acuerdo dictado el cinco de diciembre siguiente, se tuvo
por presentado el recurso de revision y se ordend turnarlo a la Ponencia del
comisionado José Ruben Mendoza Hernandez.

IV. El doce de diciembre del aiio dos mil dieciséis, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
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para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

V. En fecha quince de diciembre del pasado afio, la titular de la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado, remitié mediante el Sistema
Infomex-Veracruz, un escrito por el que comparece al presente expediente, al
que adjunté ademas el oficio HAT/CI/29/2016 signado por el Contralor
Interno del ayuntamiento obligado.

VIIL. En razon de lo anterior, por acuerdo de nueve de enero del afio en
curso, se tuvo por recibida la documentacion enviada por el sujeto obligado,
ordenandose digitalizar la misma a efecto de ser remitida a la parte recurrente
para su conocimiento, asimismo se declar6 cerrada la Instruccion y se dejaron
los autos en estado de dictar resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno, y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccion II, 146, 149, 150, 151 y 152,
primero y segundo Transitorios de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; en lo que no se contrapongan, los articulos 73, 74 y 75
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon, y 9, inciso A), fraccion III, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 144 de la ley
General de Transparencia, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El sujeto
obligado ante la cual se presento la solicitud; II. El nombre del solicitante que
recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como la
direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones; IIl. El nimero de folio
de respuesta de la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la
respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de



IVAI-REV/1351/2016/11

Ua
Instituto Veracruzano
e acceso a informacion

d la infy
y proteccion de datos personales

presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se
recurre; VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144, 155y
156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y en
lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Ademas debe indicarse que la actualizacién de la falta de respuesta, en
si mismo configur6 la afirma ficta prevista en el articulo 62.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
por lo que una vez verificado que no se esta en presencia de informacion de
acceso restringido, es procedente el reclamo del Revisionista, tal como se
establece en el criterio 9/20151, cuyo rubro y testo es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION
DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO. La omisién de entregar la informacion solicitada debe considerarse de
tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera violacién de
los derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de
recibir respuesta a una peticién y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos
obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion
del recurso de revision, previsto en el articulo 64, pdrrafo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente actualizado, por lo que en tanto
no sea entregada la informacién es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo. Recurso de revision: IVAI-REV/1162/2015/1. Partido Politico Morena. 7
de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

De manera que no es Obice que hubiesen pasado cerca de seis meses,
entre la solicitud de informacion y la interposicion del Recurso de Revision, ya
que la negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el recurso de
revision, debe considerase como un acto de tracto sucesivo.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada Ley General de
Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos presentados
después del cinco de mayo del presente afio y antes de la publicacion y

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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entrada en vigor de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Con fecha cinco de mayo del afio dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, misma que entro6 en vigor al
dia siguiente de su publicacion, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo Quinto
Transitorio de la Ley General mencionada, se estableci6 como fecha limite para
que las legislaturas de los Estados armonizaran sus leyes relativas, hasta el
cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de septiembre
del afio en curso, se publico6 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que de conformidad con el articulo
Primero Transitorio entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, esto
es, el treinta de septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideracién de este Organo Garante, se sita en la hipétesis de las solicitudes
de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al cinco de mayo del
afio dos mil dieciséis y antes del treinta de septiembre; por lo que, para dar
certeza juridica a los particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a
la informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de estas,
antes del treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos criterios
jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos ocupa, que los
procedimientos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la
fecha de entrada en vigor de una nueva ley que rija el nuevo procedimiento de
que se trate, asi como las resoluciones de fondo materia de los mismos,
deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las disposiciones
vigentes al momento en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata
de hechos que acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva
norma juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes criterios:
“MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO
CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 13
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DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.;
“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA MATERIA
QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE DE
HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI AQUEL
NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA.”

[gual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del treinta de septiembre del presente afio e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que deberan
atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de haber sido
presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y solo en casos excepcionales de recursos de
revision interpuestos antes del treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis,
sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica, cuando del analisis del caso concreto
resultare en mayor beneficio al promovente. Lo anterior, tiene su fundamento
en los siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO LA OPTICA
CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES
ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY”.

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas a partir del treinta de septiembre de la presente anualidad y los
recursos que deriven de aquellas, seran atendidos conforme a la citada Ley
875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacion publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
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deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./].
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, 1a Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacidn, asi como al de acceso,
rectificacidon, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidbn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos
de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente
o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso concreto, la parte recurrente expresa como agravio lo
siguiente:

“SIN RESPUESTA viola el derecho a la informacidn [sic]...”

De lo anterior, se tiene que el recurrente en esencia reclama la falta de
respuesta del sujeto obligado; lo cual resulta inoperante en razon de lo
siguiente.

Al respecto es de indicarse que si bien, durante el procedimiento de
acceso, el ente obligado no otorg6 algun tipo de informacidn; lo cierto es que,
durante la substanciacion del presente recurso de revision, si remitid el oficio
HAT/CI/29/2016, signado por el Contralor Interno del ayuntamiento obligado,
en cual en la parte que interesa sefala:

“«

En base a su pregunta le informo que el H. Ayuntamiento de Tuxtilla del
afio 2014, 2015y 2016 NO CUENTA CON TRABAJADORES DE BASE, en la actual
administracion todos sus trabajadores son de CONFIANZA, por tal motivo NO
puedo proporcionarle copia de alguna némina de trabajadores de base.

”

En tal virtud, parte de lo requerido constituye informacion publica, la
cual se encuentra constrefiida a publicitar de conformidad con lo marcado en
los articulos 3, parrafo 1, fracciones 1V, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1
fracciones I y VI, 7, parrafo 2 de la ley de la materia.

Ahora bien, no pasa inadvertido que si bien la informacion solicitada
pudiera clasificarse ademas como obligacion de transparencia en términos del
articulo 8, parrafo 1, fraccion IV de la ley de la materia; lo cierto es que, al
referirse a afios anteriores al dos mil dieciséis, conforme al lineamiento quinto,
fraccion VII de los lineamientos Generales que deberan observar los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacion Publica; uno de los principios que deben
observarse para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, es el
relativo a la vigencia de la informacion, debiendo entenderse por ésta, lo
referente a que la informacion corresponda al ejercicio fiscal en curso; es por
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ello que al corresponder parte de la informacion solicitada a los afios dos mil
catorce y dos mil quince, resulta evidente que esa informacion no reviste las
caracteristicas contempladas por la fraccion VII del citado lineamiento quinto,
teniendo como consecuencia que la misma solo deba ser considerada como
informacion publica.

Por otra parte, con relacidn a la informacion concerniente al afio dos mil
dieciséis, la misma debe ser catalogada como informacion publica y obligacion
de transparencia en términos de lo establecido en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, Vl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones I y VI, 7, parrafo 2 y
8, parrafo 1, fracciéon IV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, de la respuesta entregada por el sujeto
obligado, se advierte que de acuerdo a lo manifestado en el oficio
HAT/CI/29/2016 por el Contralor Interno del ayuntamiento obligado, en esa
entidad municipal en los afios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis no se cuenta con trabajadores de base, precisando ademas que todos
los trabajadores del ayuntamiento son de confianza.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de
un instrumento publico expedido por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn.

Sentado lo anterior, de la confronta de los puntos que constituyen la
solicitud de informacién y la respuesta otorgada por el ente obligado, se
obtiene que no existen trabajadores de base en el ayuntamiento que nos
ocupa.

En ese tenor, al manifestar el ente obligado que en su plantilla laboral
solo tienen registrados trabajadores de confianza, en consecuencia se
encuentra imposibilitado para entregar la informacion solicitada, toda vez que
lo requerido consistia en la némina de trabajadores de base.

Aunado a que debe tenerse en cuenta el principio de buena fe que rige
en las relaciones de la administracion publica con los gobernados, el cual
consiste en que la actuacién administrativa de los organos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse
artificios o artimafas, sea por accion u omision, que lleven a engafio o a error.
La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en
la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
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administrativo, sera ilegal cuando en su emision no se haya observado la
buena fe que lleve al engafo o al error al administrado, e incluso a desarrollar
una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o
indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a
derecho.

Precisdndose que conforme a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis aislada, con rubro “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.”
la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a
todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez
en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando
se cumpla un deber.

Por tanto, lo aducido por el sujeto obligado debe tomarse como una
manifestacién que se realiza bajo el amparo de la certeza, lealtad y honradez
en el cumplimiento del deber legal de proporcionar informacidn.

No pasa inadvertido que el servidor publico que emitié la respuesta lo
es precisamente el Contralor Interno; en este sentido de acuerdo al articulo 73
Quater de la Ley Organica del Municipio Libre, se dispone que el ayuntamiento
establecera un 6rgano de control interno auténomo, el cual se denominara
Contraloria, que desarrollara funciones de control y evaluacion.

Asi del articulo Articulo 73 quinquies de dicho ordenamiento legal,
corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria interna, asi
como de control y evaluacion del origen y aplicacion de recursos; precisando
que entre otras cosas los sistemas de auditoria permitiran la proteccién de los
activos y la comprobacién de la exactitud y confiabilidad de la informacion
financiera y presupuestal.

En razon de lo anterior, tenemos que derivado de las atribuciones
conferidas a la Contraloria interna, resulta con competencia para conocer a
cabalidad la comprobacion y exactitud de la informacién financiera y
presupuestal, por tanto, resulta correcto que en el caso particular sea ese
servidor publico el que haya otorgado la respuesta, toda vez que controla y
evalia como se aplican los recursos, de ahi que a raiz del desempefio de esa
funcion afirme que no se cuentan con trabajadores de base en ese
ayuntamiento; sin que pase inadvertido que la competencia originaria en
materia de plantilla de personal de los ayuntamientos corresponda a la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, ello en términos del articulo
45 fraccion 1V de la Ley Organica del Municipio Libre, sin embargo se insiste
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que derivado de las atribuciones del Contralor Interno resulta factible que
éste haya proporcionado la respuesta.

En tal circunstancia este Organo Garante no percibe dafio o menoscabo
alguno al derecho de acceso a la informacién del promovente, por lo que en
consecuencia como se habia anunciado previamente, conforme con lo
dispuesto en el numeral 57, parrafo 1 de la ley de la materia que sefialan que
la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicidn del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio; por tanto, se estima
que el peticionario fue atendido puntualmente por el ente obligado.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado emitida durante la substanciacion, con apoyo en el articulo 69 parrafo
1, fraccion II de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la substanciacidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion de
sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se tendra por no
autorizada su publicacion; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74
fracciones V, VIII y IX de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién de conformidad con los
articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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