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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

e

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/138/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Zongolica, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de abril de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El nueve de febrero de dos mil dieciséis, el promovente
presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00154416, requiriendo lo siguiente:

Evaluacion ciudadana de la (sic) unidades de Acceso a la Informacion municipal, del Estado de
Veracruz (sic)

Numero de solicitudes recibidas por Infomex en 2014 Numero de solicitudes recibidas por Infomex
en 2015Numero (sic) de solicitudes recibidas por Infomex en 2016

Numero (sic) de recibidas por otros medios distintos a la plataforma mesa de informacidn etc. (sic)
Numero (sic) de recibidas por otros medios distintos a la plataforma (sic)

Mesa de informacion etc.

Numero (sic) de recursos de revision generados por falta de respuesta Numero de (sic) recursos de
revision generados por falta de respuestaNumero (sic) de recursos de revision generados por falta de
respuesta

Numero de recursos revocados por el IVAINUGmero (sic) de recursos revocados por el IVAINGmero (sic)
de recursos revocados por el IVAI

Detallar las Fecha (sic) de resoluciones. Detallar las Fecha (sic) de resoluciones Detallar las Fecha (sic)
de resoluciones

Fecha de cumplimiento del recurso de revision

Fecha de cumplimiento de revisién (sic) Fecha de cumplimiento del recurso de revisién

Numero (sic) de recursos de revisién que se confirman Numero (sic) de recursos de revision que se
confirmanNumero (sic) de recursos de revision que se confirman

Inicio de procedimiento de medidas de apremio Inicio de procedimiento de medidas de apremio
Inicio de procedimiento de medidas de apremio

Nombre del titular de la unidad

.(sic) Nombre del titular de la unidad Nombre del titular de la unidad Presupuesto con el que opera
Presupuesto con el que opera

Presupuesto con el que opera Personas que laboran en la unidad Personas que laboran en la
unidadPersonas (sic) que laboran en la unidad

Sueldo que percibe el jefe de la unidad Sueldo que percibe el jefe de la unidadSueldo(sic) que
percibe el jefe de la unidad

Recibe compensacién

Detallar el montoRecibe (sic) compensacidn
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Detallar el monto Recibe compensacion

Detalla el monto (sic)

Cuenta con archivos

Quien es e(sic) responsable Cuenta con archivos

Quien es el responsable Cuenta con archivos

Quien es el responsable

Clasifico la informacién como reservada, (sic)

Clasifico la informacion como reservada. Clasifico la informacién como reservada, (sic)

Clasifico la informacion como reservada Clasifico la informacién como reservada, especificar tiempo

y vigencia

Numero de solicitudes rechazadas 2014Numero (sic) de solicitudes rechazadas 2015 Numero de

solicitudes rechazadas 2016
6 de enero de 2016
Respetuosamente

Il. Previa prérroga y ante la falta de respuesta del sujeto obligado,
la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién en fecha

diez de marzo del afio en curso.

lll. Por acuerdo del once siguiente, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado

José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. En la misma fecha, se recibié el correo electrénico del sujeto
obligado, enviado a la cuenta proporcionada por el aqui recurrente y
con copia a la cuenta de correo institucional de este 6érgano garante,
por el que envia la respuesta a la informacién solicitada, via correo
electrénico, adjuntando el oficio 020/EXP-2016 mediante el cual se
de contenido

proporciona respuesta a la solicitud de informacion,
siguiente:

P oGO X

UNIDAD DE ACCESO A 1 A INFORM
UNTC

PRESENTE

ACION PUBLICA
> EL QUE SE 1INt

- OFICIO-020/ EXP e
ZONGOLICA VER.. A 11 DE MARZO D 20!

N CON AT'N AL IVAL
En atencion a la solicitud de

! : . d acceso a la informacién publica dirig
\\'un!d""o"t“ de Zongolica Ver. e

- €ON Nnumero de folio 00154416 a traveé

; : és
INFOMEX Veracruz, esta unidad de acceso le envia ia siguiente informa
que obra en los archivos de este sujeto obligado.

ida al H.
del sistema
CioNn, misma

Sregunta 1 T Pregunta 2 | Pregunta 3 | Pregunta unta 5
g DE | NUMERO NUMERO

| - a | ~ Pn T — ——
e —y MERO 5=t e S - Pregunta 6
| —ALUACION NU . . OE DE | NUMERO DE Ri “NUME 4
‘:-.'LT\DLADANA | soLicITUDES SOLNTUDES RECURSOS DE Eﬂcrtx)/?ssugi 'S?'@S’ngs o€ |
CHASUALP !Nrs)wutx 2014 RECIBIDAS _ | PE_ REVISION \ REVOCADOS POR EL IVAI | REVISION QUE o=
2015 Y 2016 | POR OTROS | GENERADOS con FECHA Ot | conFiRrMAN | o
| mEDiOS POR FALTA DE | RESOLUCION.DE

DISTINTOS A |

RESPUESTA
l INFOMEX

| cUMPUMIENTO DEL R R
: — —

NO 2014 2016
=2 e
MECANIMO  DE [ [ = *
EVALUACION | 8 10 4 |
CIUDADANA ‘

COMO ACCION

A MEJORAR SE |

IMPLEMENTARA

UN MECANISMO

|0 CONTAMOS | 2RR I RR
-Problema al
descargar archivo

-Faha de respuesta

S B

2015

24/02/2015y
18/11/201S

DE
EVALUACION |
| CIUDADANA . — 1 1 1

Inicio del procedimiento de medidas de apremio
e 10 de abril de 2015

Nombre del titular de la Unidad
e Manuel Alejandro Huerta Ramirez

Presupuesto con el que opera

[ Presupuesto para Sueldo ~ Impuestos Gratificacion anual |
Sueldo (anual) (anual)
$ 111,868.00 k $ 11,112.00 pesos \ $ 6,000.00 pesos
pesos _—

Personas que laboran en la Unidad
e Una persona (1)
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v
$ ZONGOLICA

ZONGOLICA
Sueldo que percibe el jefe de la unidad
« $3,000.00 pesos

¢ Recibe compensacion?
e Si

Detallar monto de compensacion
* $1,600.00 pesos, menos impuesto ($ 463.00 pesos)

¢ Cuenta con archivos?
« La unidad de acceso cuenta con archivos derivados de las actividades diarias.

Responsable de archivos
¢ Manuel Alejandro Huerta Ramirez

¢ Clasifico informacion como reservada?
« No se ha clasificado informacion reservada.

Especificar tiempo y vigencia 7 ‘
« No existen fechas de clasificacion toda vez que no se ha clasificado informacion
reservada.

Numero de solicitudes rechazadas en 2014, 2015y 2016

Periodo 2014 | 20015 2016 ]
Solicitudes |
rechazadas 0 0 0 \

Sin méas por el momento, me despido de usted con un saludo.

ATENTAMENTE

ING, MANUEL ALEJANDRO HUERTA RAMIREZ :
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

. . LT L TS
PALACIO MUNICIFAT 8 N COTONIA CENTRO, JORNGOTICA Vimas muz O

TRLLeONG, (A78) 2R20T7), Z733GONQ  T33030T

V. El catorce de marzo del afio en curso, se admitié el recurso y
se ordend digitalizar la informaciéon enviada por el sujeto obligado, a
efecto de remitirla al recurrente para que en el término de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de
no hacerlo asi se resolveria con las constancias que obre en autos, sin
que hubiere desahogado la vista conferida.
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Asimismo se determind correr traslado al sujeto obligado; el cual
comparecié en fecha veintiocho de marzo del actual afio, via Sistema
Infomex, adjuntando el oficio 022/EXP-2016 de contenido siguiente:

b
® /ONGOLICA

TRABAID HONIATD FARA TODODS
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ASUNTO- EL QUE SE INDICA

OFICIO-022/EP-2016

ZONGOLICA VER, A 21 DE MARZO DE 2016

7ONGOLICA

GORIEAMD wAINICibad. 3014 - 3007

PRESENTE:
CON AT'N ALIVAI

En atencién al Recurso de Revision PF00002516 dirigido al H. Ayuntamiento de
Zongolica Ver., a fravés del sistema INFOMEX Veracruz, esta unidad de acceso envia
la siguiente informacién, misma que obra en los archivos de este sujeto obligado.

Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta & Pregunta &
EVALUACION NUMERO DE | NUMERO DE [ NUMERO DE | NUMERO DE RECURSOS | NUMERO DE
CIUDADANA SOLICITUDES SOLITUDES RECURSOS DE | DE REVISION | RECURS0S  DE
DELASUAIP. | INFOMEX 2014, | RECIBIDAS REVISION REVOCADOS POREL IVAI | REVISION QUE SE

2015Y 2016 POR  OTROS | GENERADOS | CON FECHA DE | CONFIRMAN
MEDIOS POR FALTA DE | RESOLUCION,DE
DISTINTOS A | RESPUESTA CUMPLIMIENTO DEL RR.
INFOMEX.
NO CONTAMOS
CON 2044 | 205 | 2016
MECANIMO DE 0 RECURSO RECURSO
EVALUACION g [ 10| 4 DE RECSJE 30 DE
CIUDADANA, REVISION REVISION REVISION
COMO ACCION 20|20|20 0720120 202020
A MEJORAR SE 1415 | 18 14|15 | 16 14115 | 18
IMPLEMENTARA 21211 212 21211
UN MECAMNISMO
DE TOTAL | 5
EVALUACION
CIUDADANA

Inicio del procedimiento de medidas de apremio
« 10 de abril de 2015 (Se entregd la informacién solicitada)

Nombre del titular de la Unidad
« Manuel Alejandro Huerta Ramirez

Presupuesto con el que opera

Presupuesto para Sueldo Impuestos Gratificacion anual
Sueldo (anual) (anual)
$111,868.00 $11,112.00 pesos | $6,000.00 pesos
pesos
Personas que laboran en la Unidad
+ Unapersona (1)
PALACIO MUNICIPAL 8 N, COLONIA CINTRO, ZONGOLICA ViERACRUZ. CI" ogo00

FeieronNG: (378) 733677

1, 726080

: 7336367
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® ZONGOLICA

Sueldo que percibe el jefe de la unidad
+ $3,000.00 pesos

i Recibe compensacion?
s Sj

Detallar monto de compensacion
+ % 1,600.00 pesos, menos impuesto ($ 463.00 pesos)

¢ Cuenta con archivos?
+ |La unidad de acceso cuenta con archivos derivados de las actividades diarias

Responsable de archivos
« Manuel Alejandro Huerta Ramirez

¢ Clasifico informacion como reservada?
+ No se ha clasificado informacion reservada.

Especificar tiempo y vigencia
+ No existen fechas de clasificacion toda vez que no se ha clasificado informacion
reservada.

Numero de solicitudes rechazadas en 2014, 2015 y 2016

Periodo 2014 20015 2016
Solicitudes
rechazadas 4] 0 0

Sin mas por €l momento, me despido de usted con un saludo.

ATENTAMENTE

ING. MANUEL ALEJANDRO HUERTA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PALACIO MUNICIFPAL 8 N, COLONIA CENTRO, ZONGOLICA VERACRUZ. CI* 9soo0
FripronG: (278) 7336771, 7326080, 7336367

En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha veintiocho de
marzo del afo en curso, se tuvo por presentado al sujeto obligado con
la documentacién remitida, por lo que se ordené digitalizarla a efecto
de enviarla al recurrente para que en el término de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que en caso de
no hacerlo asi se resolveria con las constancias que obre en autos, sin
que hubiere desahogado la vista conferida.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo péarrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones
Xll'y XIIl, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4,
69, y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: @) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripciéon del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
que impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informaciéon por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacién.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informaciéon senalada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos



IVai IVAI-REV/138/2016/Il

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
......................

mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion IV, sefala que el derecho a la informaciéon
y proteccion de datos personales los garantizarda el Instituto
Veracruzano de Acceso a la informacion, estableciéndose ademas, en lo
que concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de
acceso a la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el
Instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica
instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen contra las
autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
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orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefialados, se entenderéa resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cay6 el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre vy
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION

10
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uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
......................

DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: .150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informaciéon la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
gue, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

Maxime que lo requerido constituye informacion que el
Ayuntamiento de Zongolica, debe publicar y mantener actualizada
en términos de lo previsto por los numerales 3.1, fracciones IV, V, VIl y
IX, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2 y 8.1, fracciones, IV, IX y XXIll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; en relacién con los lineamientos,
décimo primero y décimo quinto de los lineamientos Generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacién
Publica, por corresponder a informacién relacionada con el Titular de la

11
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Unidad de Acceso a la Informacién y con la operaciéon y funciones de
ésta.

Lo anterior es asi, porque lo solicitado por el ahora revisionista
consistié en lo siguiente:

e Evaluacién ciudadana de la unidad de acceso.

e De los afos dos mil catorce, dos mil quince y lo que va de dos mil
dieciséis: numero de solicitudes recibidas por el sistema Infomex.

e Numero de solicitudes recibidas por medios distintos a la
plataforma.

e Numero de recursos de revision generados por falta de respuesta.

e NuUmero de recursos revocados por Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién; detallar las fechas de las resoluciones, fechas de
cumplimiento; numero de recursos de revision que se confirman e
inicio de procedimientos de medidas de apremio.

e Nombre del titular de la unidad de acceso a la informacion;
presupuesto con el que opera la unidad; personas que laboran en la
unidad; sueldo que percibe el jefe de la unidad; si recibe
compensacion detallar el monto; si cuenta con archivos; quien es el
responsable; clasific6 informacién como reservada, especificar
tiempo y vigencia.

e De los anos dos mil catorce, dos mil quince y lo que va de dos mil
dieciséis, numero de solicitudes rechazadas.

Considerando lo anterior, el estudio relativo a la naturaleza de la
informacién se realiza a partir de los temas antes destacados respecto
de los cuales lo requerido constituye informaciéon publica y obligaciones
de transparencia, tal y como se expone a continuacion:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado:

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores publicos, debera ser publicada de la siguiente forma:

12
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a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios. Igualmente deberd publicarse el niUmero total de las plazas y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informaciéon deberd desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de servicio de
gue se trate. En ambos casos la informaciéon debera contener, ademas, las
prestaciones que en dinero o en especie corresponda. lgualmente deberd
especificarse el nimero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. En el caso de servicios personales independientes, se
debera especificar el nUmero de personas contratadas en cada tipo de servicio.

¢. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

IX. EI monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informaciéon sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién de las finanzas publicas
y de la deuda publica del Estado. Tratandose de los Ayuntamientos, estos
datos seran proporcionados y actualizados permanentemente por las
Tesorerias Municipales.

XXIII. La relaciéon de las solicitudes de acceso a la informacién publica y las
respuestas dadas;

Décimo primero. Para la publicacién y actualizacién de la informacion de la
fraccion IV del articulo 8 de la Ley, los sujetos obligados observaran lo
siguiente:

I. El tabulador aprobado para el sujeto obligado por la instancia competente.
No formara parte de esta informacion el nombre de los servidores publicos
gue ocupen los puestos del tabulador;

Il. La informacion comprendera todas las remuneraciones que perciban los
servidores publicos por concepto de dietas, sueldos y salarios, compensaciones,
gratificaciones o cualquier otro ingreso por concepto de trabajo personal
subordinado y se desagregara de la forma siguiente:

1. Area o unidad administrativa de adscripciéon; 2. Puesto; 3. Nivel; 4.
Categoria: base, confianza o contrato; 5. Remuneraciones, comprendiendo: a)
Dietas y sueldo base neto; b) Compensacién bruta, sus deducciones e importe
neto. 6. Prestaciones: a) Seguros; b) Prima vacacional; ¢) Aguinaldo; d) Ayuda
para despensa o similares; e) Vacaciones; f) Apoyo a celular; g) Gastos de
representacion; h) Apoyo por uso de vehiculo propio; i) Bonos o gratificaciones
extraordinarias, en su caso; y j) Las demds que por conceptos similares perciba
el servidor publico.

13
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Ill. La informacién relativa al pago de servicios por honorarios, se desagregara
indicando el numero de personas contratadas bajo esta modalidad y
contendra de forma individualizada el:

1. Area o unidad administrativa contratante; 2. Tipo de servicio, indicando el
numero de personas; 3. Importe neto; y 4. Plazo del contrato.

IV. La relacién de plazas indicard su namero total autorizado y se desglosara
por nivel y puesto, sefialando ademas si estan ocupadas o vacantes.

Los sujetos obligados a que se refieren las fracciones VIl y VIII del articulo 5 de
la Ley, cumpliran con la obligacion a que se refiere esta fraccién, publicando su
némina, omitiendo la identificacién de las personas.

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccion IX del articulo 8 de la Ley, los
sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, difundiran la
informacion a través de sus areas responsables de administracién y finanzas.

En el asunto que nos ocupa, el recurrente manifiesta como
agravio lo siguiente:

NO SE GENERO RESPUESTA SE VIOLA EL DERECHO DE INFORMACION.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se
advierte que el sujeto obligado proporciond respuesta a la solicitud, sin
embargo lo efectu6 mediante correo electrénico enviado al aqui
recurrente, tal y como se advierte de la siguiente captura de pantalla:

- =

) , Impcimir Ceorrar
-

Respuesta a solicitud de infornmacion con no. de folio 00154416 de
Ia Unidad de acceso de H. Avuntamiento Zongolica Ver.

14
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......................

Adjuntando al correo electrénico, el oficio 020/EXP-2016 cuyo
contenido se insertd en los antecedentes de esta resolucion.

Documentos que constituyen prueba plena al ser expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y al no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, del contenido del oficio UAIP/08/16, se tiene que el
agravio es parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

a) Por cuanto hace al numero de solicitudes de
informacion recibidas por el sistema Infomex en los ainos dos
mil catorce, dos mil quince y lo que va del dos mil dieciséis, de
la lectura realizada a las respuestas proporcionadas se tiene que:

En 2014 se recibieron 8 solicitudes
En 2015 se recibieron 10 solicitudes
En 2016 se recibieron 4 solicitudes

Al respecto, conviene precisar que en razén a que la informaciéon
sefialada constituye obligaciones de transparencia en términos del
articulo 8, parrafo1, fraccién XXIll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; el comisionado ponente estimé necesario verificar si el
ayuntamiento que nos ocupa cuenta con alguna pagina de internet y
en caso de ser asi, realizar la inspeccién a las fracciones con las que
guarda relacién la informacioén solicitada.

En razén de ello, se procedié a introducir en el buscador de
internet google, el nombre del ayuntamiento de Zongolica, tal y como
a continuacidén se muestra:

Goaogle ayuntamiento de zongolica o B I " iniciar sesion |

H. Ayuntamiento
de Zongolica
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Se procede a ingresar al resultado mostrado en primer lugar,
apareciendo lo siguiente:

€« - C A [) wwwayuntamientozongolica.com X &K=

Este contenido sera modificado
temporalmente en atencion a las
disposiciones legales y normativas en
materia legal, con motivo del pesente
periodo de campaiia.

Se aprecia la pagina del ayuntamiento de Zongolica, Veracruz;
mostrandose en la parte superior el rubro identificado como
“Transparencia” por lo que se procede a ingresar al mismo:

<« C' A [) www.ayuntamientozongolica.com/transparencia/ w @ a =

TRANSPARENCIA

AYUNTAMIENTO 2014-2017
FORMATOS

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZONGOLICA
VERACRUZ

Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
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En parte superior se muestra el rubro “Transparencia
Ayuntamiento 2014-2017" por lo que se procede a ingresar al mismo:

€ = C f [) wwwayuntamientozongolica.com/transparencia/ayuntamiento-2014-2017/ W @ 3‘

>

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZONGOLICA VERACRUZ

ARTICULO §°

DE LALEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LAINFORMACION PUBLICA

PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Ultima acualizacién 05 de noviembre de 2015

PARRAFO PRIMERO

1. Los sujetos obligados deberin publicar y mantener actalizada la siguiente informacion
piblica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicto de cada afio
o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna modificacton, de
acuerdo con sus atribuciones ya disposicion de cualquier mteresado

FRACCION PRIMERA:

1. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares, acuerdos
¥ demds normas que regulan st actividad;

CONSTITUCION FEDERAL

+ Consfitucson Politica delos Estados Unidos Mexicanos

CONSTITUCION LOCAL

+ Constitucion Politica para el Estado de Veracruz.

LEYES

En la parte central de la pagina, se muestra un cuadro que
contiene las fracciones contenidas en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; asi al ingresar en la fraccion XXIlIl se
observa que la citada fraccion se encuentra dividida por afo,
encontrdndose lo referente al segundo semestre del afio dos mil
catorce y el primer semestre de dos mil quince; en razén de anterior, se
procedera a ingresar a cada uno de ellos, a efecto de verificar que la
informacién proporcionada sea coincidente con lo publicado
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Segundo semestre 2014

!

ASUNTO: INFORMESEMESTRALY

OFICIO-EXT-003/ EXPEDIENTE-2014-2017
ZONGOLICAVER, A28 DEENERODE 20139

i

=

=

=

=

=

=

=

MTRO.JOSE LUIS BUENO BELLOY
CONSEJERO PRESIDENTES]
INSTITUTOVERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACIONY
INFORME SEMESTRAL DE SOLICITUDES DE ACCESO A 14 INFORMACION PUBLICA {SEGUNDO SEMESTRE){
WOOE | FECHRDE | FORADE | FECRHAUE | FECWROE | TROUE | SWESSOESOLCTUR | SWIESSOEREGPUESTAe| TEWPGDEY | CONT
SOLCTUDs| RECEPCINs|  PRESENTACIONe | RESPUESTAe| NOTFICACINe | NOTFICACIONe RESPUESTA- | 0o
[DASHABLES

IV | VG0 | SSTEATFONER | TTETE0 | (U0 | SSTNFONERS I ERORIONGLE | §-Des | Gt

o | RO | o . NFORMACIONSOLCTADAS P
T | TG00 | SSTENATFONER | V0 | STV | SSTNFONERS| CURRCIVIEPERGONA: | SEPROFORCONOLE | Todad | Geaut

o | RoodERe | e . INFORMACIONSOLICTADAS| (VACACIONESs | oo
WA | 0201 | SSTENAWFONERY | TUTUAI | TUTT200 | SATAVFONERS  SERVCIOSELAY SEPRQPORCONOLA | 11-Das0 | Gt

RO | e AYUNTAMENTO: | IORMACION-S0LICTADAG P
T | 710G | SSTENAFONER | 710 | A0 | SSTNFONER:| RELACORUESOLGTUNESE | SEPROFORCONOLE | T—Taw | Geaut
FOLO- 55714 ACCESDs INFORMACION-SOLICTADAS P

TS | TGTIE0Te | SSTENAIFONER | ZVTI0 | ZUTVA0 | SST-NFONERS| FLADETRAGAIOUECRIZAOK | SEPROPORSONOLE | I-Taw | Geaut

e | RO | e : CONTRAELHAWERE: | IFORMACION SOLIITADA: P

o

T | TGV | SSTENAIFONER | ZVTI0 | ZUTVA0 | SST-NFONERS| FLADETRAGAIOUECRIZAO | SEPROFORCONOLE | I-Taw | Geaut

e | R | : CONTRAELHAWERE: | IFORMACION SOLIITADA: P

o
Sin mis por el momento me despido de usted von un saludo.]
ATENTAMENTES]
!
ING.MANUEL-ALEJANDRO-HUERTARAMIREZS
TITULARDE-LA-UNIDAD-DE ACCESOALAINFORMACION-PUBLICAY
ALAT

Se descarga un archivo en formato word constante de una foja,
con el titulo INFORME DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (SEGUNDO SEMESTRE) seguido de una tabla con las columnas,
numero de solicitud, fecha de recepcién, fecha de presentacion, fecha
de respuesta, fecha de notificacion, tipo de notificacion, sintesis de
solicitud, sintesis de respuesta, tiempo de respuesta, costo; debiendo

UNIDAD DEACCESO
N untamientoz

Lcom

INFORMACION FUBLICA{
T

- w _aw _am

mencionarse que se enlistan un total de seis solicitudes.

18



iuai IVAI-REV/138/2016/II

......................

Primer semestre 2015

T

ASUNTO: INFORME SEMESTRALY

OFICIO 034/ EXPEDIENTE-2014-20179
ZONGOLICAVER, A-13 DEJULIO DE 20157

1
LIC. HUGO CASTILLO ORTEGAY
DIRECCION DE CAPACTTACION Y VINCULACION CIUDADANA{
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO 4 LA INFORMACIONY
ﬁ
INFORME SEMESTRAL DE SOLICITUDES DE ACCESQ A 1A INFORMACION PUBLICA {FRIMER SEMESTRE)|
NO.DE- FECHA DE- FORMA-DE- FECHADE FECHADE- TIPODEY SINTESIS DE-SOLICITUDe SINTESI15-DE RESPUESTAC TIEMPODEY] | COS5TOa 1
SOLICITUDa| RECEPCION PRESENTACIONo RESPUESTAz | NOTIFICACIONz| NOTIFICACIONa RESPUESTA-
(DIAS
HABILES)a
001720452 26001120159 SISTEMANFOMEXY 10/02/20159 040220137 | SISTINFOMEXe NOMINA= SE-PROPORCIONO-LA- 7--Diasa Gratuitos 1
° FOLIO:00522150 ° ° INFORMACION SOLICITADA=
002120152 04102120139 SISTEMANFOMEXY | 2002120137 100220187 | SIST.INFOMEXs| INFORMACION-SOBRE-QOBRAS- SE-PROPORCIONOLA- 4--Dias] Gratuitos 1
L] FOLIO:-00D663 150 L a PUBLICAS® INFORMACION-SOLICITADA ]
0032015 TG0 &= SISTEMAINFOMEXY 1010812015F 0108720152 | SISTINFOMEXa PDM-Y-ORGANIGRAMAS SE-FROPORCIONOLA- 3--Diasa Gratuitos 1
FOLIO:-002883 150 o INFORMACION-SOLICITADA
004120152 220601 &= SISTEMANFOMEXY | 08/07/2013 2408720152 | SISTINFOMEXa POMe SE-FROPORCIONOLA- 2--Diasa Gratuitos 1
FOLIO: 003256150 INFORMACION-SOLICITADA
Sin més por el momento me despido de usted con un saludo.|
ATENTAMENTE
1

ING.-MANUEL-ALEIANDRO-HUERTA-RAMIREZS]
TITULAR-DE-LA-UNIDAD-DE-ACCESQ-A-LA-INFORMACI ON-PUBLICAY]

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY

a.com]

[

Se descarga un archivo en formato word constante de una foja,
con el titulo INFORME DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (PRIMER SEMESTRE) seguido de una tabla con las columnas,
numero de solicitud, fecha de recepcién, fecha de presentacién, fecha
de respuesta, fecha de notificaciéon, tipo de notificacién, sintesis de
solicitud, sintesis de respuesta, tiempo de respuesta, costo; debiendo
mencionarse que se enlistan un total de seis solicitudes.

Ahora bien, de la informacién obtenida del portal de
transparencia del sujeto obligado, puede decirse que es incompleta
respecto de la informacién proporcionada en el oficio 020/EXP-2016;
toda vez que Unicamente se muestra el segundo semestre del aio dos
mil catorce, contabilizando un total de seis solicitudes y por otra parte
se muestra Unicamente el primer semestre de dos mil quince,
mostrandose un total de cuatro solicitudes; sin embargo, no se
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encuentra publicado lo relativo al primer semestre del ano dos mil
catorce y el segundo semestre de dos mil quince.

No obstante lo anterior y toda vez que es un hecho notorio que
en los archivos de la Direccion de Capacitacion de este instituto constan
los informes rendidos por la unidad de acceso a la informacion del
ayuntamiento de Zongolica, Veracruz; y aun cuando pude decirse que
existe una inconsistencia en la informacién publicada lo cierto es que la
informacién proporcionada en el oficio 020/EXP-2016, resulta
coincidente con los referidos informes, toda vez que en los mismos se
establece que en el primer semestre de dos mil catorce se recibieron
dos solicitudes de informacién por el sistema Infomex y en el segundo
semestre de ese afo, seis solicitudes, haciendo un total de ocho en el
afo en comento; por otra parte, en el ano dos mil quince, se
reportaron cuatro en el primer semestre y seis en el segundo semestre,
sumando un total de diez solicitudes de acceso; por lo que el derecho
de acceso a la informacién del recurrente se ve garantizado con la
aclaracion realizada.

b) En lo referente al nimero de solicitudes de informacion
recibidas por otros medios distintos al sistema Infomex; del
contenido de los oficios 020/EXP-2016 y 022/EXP-2016, se advierte que
el sujeto obligado sefiala como respuesta cero.

En este sentido debe decirse que conforme al criterio 18/13
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, de rubro “Respuesta igual a cero. No es necesario
declarar formalmente Ila inexistencia.” Las respuestas que
otorguen los sujetos obligados en que se requiere un dato estadistico o
numérico, y el resultado de la busqueda de la informacién sea cero,
éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento
numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la
informacién solicitada; por lo que el numero cero es una respuesta
valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en virtud de que se
trata de un valor en si mismo; en consecuencia y si de la lectura
realizada a esta parte de la solicitud se tiene que lo solicitado conlleva
a una expresién numérica, con la respuesta otorgada debe tenerse por
satisfecha la solicitud de informaciéon, en términos del articulo 57,
parrafo 1 de la ley de la materia.

c) En lo que respecta al nombre del titular de la unidad, se
indica en los oficios de mérito que responde al nombre de Manuel
Alejandro Huerta Ramirez; por lo que debe tenerse por satisfecho éste
punto de la solicitud de informacién.
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d) En relacién a al sueldo que percibe el jefe de la unidad,
se establece la cantidad de $3,000.00 pesos y si recibe compensacion
detallar el monto; se indica que si recibe compensacién y por el
monto de $1,600.00 pesos, menos impuesto ($463.00 pesos).

Al respecto, como se habia mencionado anteriormente la
informacién solicitada en éstos puntos constituye informacién publica
vinculada a obligaciones de transparencia de conformidad con lo
prescrito en el articulo 8 parrafo 1 fracciones I, IV apartados a. b.y c,,
IX y XXIIl de la Ley de la Materia, en relacién con los lineamientos
Décimo, Décimo Primero y Décimo Quinto de los lineamientos
Generales que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada
la Informacién Publica.

En este sentido se procedié a verificar si en el portal de
transparencia del sujeto obligado se encuentra publicada Ila
informacién solicitada, por lo que se ingresé en la fraccion IV,
descargdndose un archivo en formato PDF con el nombre
“NOMINA2015.pdf” por lo que al abrirlo se muestra un documento
constante de once fojas, con el contenido siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZONGOUCA, VER.

PERCEPCIONES Y 5 5 2015 0E. H VER.
EDILES
DEDUCCIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES CUOTAS mno@
CLAVEDE  |NIVEL H0. DE SUELOO OMPENSAC | CANASTA  |QUINQUE [SUBSIDIO AL |TOTAL [APORTACID {1OTAL NED (GRATIFICACIO” |PRINA IPE PATRONAL
PUESTO  |SALARWAL  |PutsTO PLATAS  |CATECORIA  |BRUTO IONES BASICA  NIOS  |EMPLEO | PERCEPCIONES |ISR NALIPE  [DEDUCCIONES [PAGADD  [NANUAL  [VACIONAL  [16% 1K NOMINA |
IPRESIDENTE MUNICIFAL 1 [coNFANZA 24,00000| 48,384 00| 0,00 000 00| T3040 18,384,00) 0.00) 18,384.00(  55,000.00] 6168}
[SINDICO 1 |CONFIANZA 21,00000] 4524200 .00/ L] o) 6624200 16.242.00) 000) 16242000 50,000.00 1,474.8
(REGIDOR 4 |CONFIANZA 1820000 33,956.00 0.00) 00 00) S195600) 1195600 000) 11,956,00( 40,0000} 1,030.12)
IASESOR 1 [CORAANZA 1600000 810,00 0.00] 0.00] 010) 24,140.00] 4,140,00) 0.00) 4,140.00) 70,0000} 256000/ AR50
5 [CONHANZA 3,810.00 0.40) 0.00) 0.00] 15200 402200/ 0.00) 000) 000] 4 0a2.00) 619.20) B4
ISECRETARIA 1 |CONAANZA 3,8/0.00} LI 0.00) 0.0 15200 402200/ 00 000) 040f 402200 619.20/ B0t
ENCARGADO 1 |CONRIANZA 600000 532400 0.00) 009 000 13,324.00) 134,00} 00| 1,324.00] 10,0000} 96040 22648
IALIXILIAR OPERATIVD 9 [SINDICATO 499350 361560 1417.58)  430.14) 0.0 690278 0] Sz 56388)  ,330,00] 798,96 13816
NUMFRO DE PLAAS POR AREA u

NOTA: KO EXISTECATALOGO CON CLAVEDE PUESTOS, M CON NIVEL SLARAL)
GRATIFICACION ANUAL HASTA & DIAS OF SUFLDO BRUTD - J// "-\
PRIMA VADIONAL HAS A 15 DIAS D& SUELDO BRUTO ) e
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H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OE ZONGOLICA, VIR,

Y 0I0E H ZONGOLICAVER.
PRESIDENCIA
PERCEPCIONES MENSUALLS DEDUCCIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES (CUOTAS PATRONALES
(CLAVEDE  [NIVEL INO. DE SURLOO ICOMPENSAC [CANASTA  [QUINGUE |SUBSIDID AL [TOTAL APORTACIO [TOTAL NETO GRATIFICACIO [PRIMA (IPE PATRONAL
[PUESTO  [SALARIAL  {PUESTO PLAZAS  |CATECORIA [BRUTO ONES BASICA  |NiDS EMPLED 158 I ALIPE PAGADD [N ANUAL VACIONAL,  [16% | 2% NOMINA
SECAETARIO PARTICLIAR 1 [conrmnan | o000 7,860.00) 0w o 000 13e800| 16800 000 16600 1200000 wow
NI IAR 3 [CONFIANTA 300,00 w_ 0.00) 0.00] 152.00 402200 0.00] 0,00} 0,00} 4,022.00 610,20} BAd)
1 [SINDICATO 193150/ 361560 1117.58)  A3.14 0,00) 90278 lﬂ 51,241 56348 6,338.90] 18,96 “"E
ENCARGADO 1 [CONFIANZA 6000.00( 532,00} 0.00] 0.00} 0.00) 11,32400 1,324.00 0,00 1,324.00]  10,000,00 960100 21648
NUMIRO DF PLAZAS POR ARTA [
NOTA: (NO EXISTE CATALOGO CON CLAVE DE PUESTOS, NI CON NIVEL SALARIAL)
PRIMA VACIONAL HASTA 15 DIAS DE SUELDO BAUTO
-'""‘"'w-..._
MUNICIPIO DE
ZONGOLICA, gy,
2014201
TESORERIA
° . HAUTAMENTO COMSTCIA D 0NGOLEA U,
PERCERCIONES ¥ DEDUCE AL 03 DE FEBRERC DE 2015 CE H AYUNTAMIENTO DE ZOWGOLICA VER.
ST
PIACECONIS MENSUAS DEUCCONIS MESUNS RSTACONESNAES | CUOTASPARONALS
CLAVEDL [NIVEL INO. O !I.D.W COMPENSAL (CANASTA | QUINQUE (SUBSIEIO AL |TOTAL APORTACIO (TOTAL o (GRATIFICACIO (PAIMA [P PATRONAL
PUESTO  [SALARIAL  [pygsTo PLAZAS ~(CATECORIA DU IONES DASICA  |NIDS  |IMPLEO.  [PEACEPOIONES. (1SR NALIPE  {DIDUCCIONES [PAGADD [N ANUIAL VACIONAL | 10% 1% NOMINA
I u.umw\ 1408 aoon] ogno| o] gm0 R
M KNI i lcowwan | o ynm] ol o] o] o) wn| |
AR onsATO I {smoicro l.mu s s uw| ml wn ) ] tm| g | 1
ENCARGADO 1 [CONFANZA 511 0.0 000 0 30 L3400 [ 130400) 10,0000 96040 2H6A
NUMERD DF PLAZAS POR AREA 1
NOTA: N3 ESTE CATALOGO CON CLAYE OF PUESTOS, N) CON NIVEL SALARIAL)
GRATIFICACION ANUAL HASTA 60 DIAS DE SUELDO BRUTO
PRINAVACIORAL HASTA 15 DIAS DE SUELDO BRUTD
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H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZONGOLICA, VER,

v AL H VER
GOBERNACION
DEDUCCIONES MENSUALES ANUALES ONALLS

CLAVEDE  (NIVEL N0, 0t SUELDD OMPENSAC [CANASTA ~ [QUINGUE |SUBSIDIOAL [TOTAL APORTACIO |TOTAL [NETQ PRIMA
PUESTO | SALARIAL  [pUFSTO [PLAZAS  |CATECORIA  [RRUTD IONES [BASICA  [NIOS EMPLEO  |PERCEPOONES (ISR NALIPE  |DEOUCCIONES PAGADD [N ANUAL VACionaL  [16% 123 NOMINA
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PRIMA VACIGNAL HASTA 15 DIAS BE SUFLDO BAUTO
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cceso a la informacion

A
H,AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OF ZONGOLICA, VER,
¥ ALOYCE M 1018 DE LOS EMPLEADGS DEL H
FCOLOGIA
MENSUALES DEDUCCIONGS MENSUALES PRESTACIONES ANUALLS
(CLAVEOE  [NVEL 0. ot SUELDO  [COMPENSAC |CANASTA  |QUINGUE [SUBSIDIOAL [TOTAL APORTACIO (10TAL NETO @)
PUESTO | SALARIAL  |PusTO PLAZAS [CATICORIA |BAUTO  JIONES (WA HI0S  [PMPLEO  [PERCEPCIONES st NALIPC  [DEDUCCIONES |PAGADD  [NANUAL  [VAGIONAL  |16% %4 HOMINA
1 [CONFIANEA 60000 534,00 0oof 000 o] o0l 13m0 000} 1,020.00] 16,006,00] 960,00 1640
AUNILIAR GENERAL. 1 [coNrunzA 0.0 000) oof 00| 15200 022,00 0% 00} 000 402200 6190 04
11 [SINDICATO 439150 LS| LU7SE  ANM) 000 690278 14.60) 5498} SeIBB) 630,90 79090 13806
HUMERO DE PLAZAS POR AREA bl
[ NI CON HIVEL SALARIAL)
GRATIFICACION ANUAL
PRIMAVACIORAL HASTA 15 DIAS OF SUELDO MRUTO
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ¥ ZONGOUCA, VER.
¥ 03 0E FEERERO DE H ZONGOLIGA VER,
TESORERIA MUNICIPAL
Y .
DEDUECIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES CUOTAS PATRONAIFS
ICLAVEDE  [NIVEL O DE SUELDO  [COMPENSAC [CAMASTA  |AUINQUE |SUBSIDIO AL [TOTAL APORTACIO [TOTAL heta IPRINA,
IPUESTO  [SALARIAL  [PusTo PLAZAS |CATECORIA |BRUTO  [iONES  [AASICA  [MIOS  [IMPLEO  [PERCEPCIONES [1Sh N ALIPE PAGADD  [NANUAL  [VACIONAL 1ed (24 NOMINA
ITESORERO MURICIPAL. 1 |CONFIANZA 18,000.00]  19,670.00] 0,00) 0.00) 0.00} 37,670.00 ,690.0| 0,00} 1em000)  30,000.00 1,880.00 753.40]
IDIAECTOR 3 [connANzA 600000) 5,340 00 om 000 1300|1380 000 132400 1000000 950,00 264
AUKILIAR 3 [conFANA | asi0m) 00 00| oo} 15200 400.0) 00, 000 000]  4022.09) 61020 B0
1 [siNpicaTo 459350)  eLse| Launss|  asag 00 630178 1060 5938 6388} 6218.50) 75090 138,06
1 [CONFANZA |  1600000) 814000 00 om 000 4000] 414000 000 A140.00] 20,0000 256000 4820
|astsor 1 [CONFANZA 19,500.00]  4,640.00; 0.00) 0.00) 0.00) 214000 4,140.00| 0.00] A,14000f 20,0000 3,13000] 182,60}

NUMIRO DF PLAZAS POR AREA 10
NOTA: [NO EXISTE CATALOGO CON CLAVE DE PUESTOS, NI CON NIVEL SALARIAL)
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PRIMA VACIONAL HASTA 15 DIAS DE SUELDO BRUTD
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL OF ZONGOLICA, VER,

Y AL 'EBRERD DE 2015 CE L K. AYUNTAMIENTO DE 20NGOLICA VER,
A )
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PRIMA VACIONAL HASTA 15 DIAS DE SUELDD BRUTO
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Como puede advertirse la informacién mostrada no cumple con
lo prescrito en el articulo 8 parrafo 1, fraccién IV de la Ley de la
Materia, en relacién con los lineamientos Décimo Primero de los
lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener
Actualizada la Informacion Publica.

Si bien los preceptos indicados se refieren al contenido de la
obligacion de transparencia como un "“tabulador”, entendido éste
como el “documento que delimita los niveles maximo y minimo para
retribuir un puesto genérico de trabajo y permite flexibilidad a las
dependencias y entidades para asignar sueldos a los cargos especificos
de los mismos”'; tal como se sefal6 al resolver el diverso recurso de
revision IVAI-REV/1911/2014/I lo cierto es que la obligacion de
transparencia antes citada en modo alguno se refiere exclusivamente a

la delimitacién de minimos y maximos.

Ello es asi porque la obligacién referida no requiere datos
genéricos, sino la publicacion de sueldos y salarios con las
compensaciones especificas: brutas (dicho de una cantidad de dinero,
gue no ha experimentado retencién o descuento alguno’) y netas (en
contraposicién a neto, que ha experimentado dicha retencién o
descuento, después de deducir los gastos) del personal de base, de
confianza y el contratado por honorarios, especificando las vacantes
por cada unidad administrativa.

Ademés debe desagregarse por puestos, tratdndose del trabajo
personal subordinado y en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacién sera por el tipo de servicio de
que se trate. En dichos casos debe contener ademas las prestaciones
que en dinero o en especie corresponda. De igual manera se debe
especificar el nUmero de personas que ocupan los puestos, haciendo el
desglose por niveles. Y tratandose de servicios personales
independientes se especificard el niUmero de personas contratadas en
cada tipo de servicio.

Finalmente, los ingresos a que se refiere la fraccion de mérito,
son los netos impuestos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

Por tanto, debe actualizar la fraccién IV del portal de

transparencia, debiendo contener el nombre del funcionario publico,

! http:/iwww.definicion.org/tabulador-general-de-sueldos, [citado 24-09-2014]
’Voz “neto”, Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, consultable
en el vinculo electrénico: http://lema.rae.es/drae/?val=neto.
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porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la
sola naturaleza del cargo que desempefian su nombre es de acceso
publico; en este sentido la némina de sueldos adicionalmente
debe ser publicada con los nombres y los cargos de todos los
servidores publicos, que presten servicios en todas las areas del
ayuntamiento.

Lo anterior de conformidad con los precedentes contenidos en
las sentencias de fecha diez de marzo del afio dos mil dieciséis, dictadas
en los expedientes IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11 en los que
se dejo sin efectos la porcién normativa contenida en la ultima parte de
la fracciéon | del lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos
Generales que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada
la Informacién Publica. Igualmente en este caso, al revisionista sélo le
enviara en formato electrénico, la parte relativa a la Unidad de Acceso
a la Informacion.

e) Respecto a si cuenta con archivos y quien es el
responsable; el ente obligado expresa en ambos oficios, que la unidad
de acceso cuenta con archivos derivados de las solicitudes diarias y que
el responsable es Manuel Alejandro Huerta Ramirez; por tanto se tiene
por cumplida la solicitud de informacién en éste punto.

f) Referente a si clasifico informacion como reservada,
especificar tiempo y vigencia; el ente obligado sefiala que no se ha
clasificado informacién reservada y asimismo que no existen fechas de
clasificacion toda vez que no ha clasificado informacion.

Ahora bien, conforme al criterio 9/13 de rubro “Periodo de
busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion.” Emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a
la Informacioén, se establece que en el supuesto de que el particular no
haya sefalado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afo inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

En este sentido, se tiene que en esta parte de la solicitud, el
peticionario omitié sefnalar el plazo respecto del cual realiza requiere la
informacién; en consecuencia, y aun cuando el sujeto obligado
tampoco sefiala que lapso de tiempo abarca su respuesta, lo cierto es
que acorde al criterio 9/13 citado, debe entenderse que se trata del afo
inmediato anterior.
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Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 16 de la ley de
la materia, dispone que los sujetos obligados, por conducto de su
respectiva Unidad de Acceso, elaborardn semestralmente y por rubros
tematicos , un indice de la informacién o de los expedientes clasificados
como reservados; y asimismo que dicha relacién mencionara la unidad
administrativa generadora y poseedora de la informacién publica, la
fecha de su clasificacion como reservada y el plazo de reserva estimado;
y que en ningun caso ese indice sera considerado como informacién
reservada; y de igual manera, el articulo 29, fracciéon V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que es atribucién de las
unidades de acceso la de elaborar el catalogo de la informacién o de
los expedientes clasificados como reservados.

Como puede advertirse, la unidad de acceso a la informacién
tiene el deber de realizar de manera semestral y por rubros tematicos,
un indice de la informacién o de los expedientes clasificados como
reservados, incluyéndose entre otros datos la fecha de su clasificaciéon y
el plazo de reserva estimado; en este sentido, es un hecho notorio que
en los archivos de la Direccion de Capacitacidon de este instituto existe
constancia que la unidad de acceso a la informacion del sujeto
obligado, dio cumplimiento con relacién a los indices tematicos del ano
dos mil quince, a lo dispuesto en el décimo de los Lineamientos
Generales que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacién reservada y
confidencial.

Asi en lo referente al primer semestre del ano dos mil quince, la
unidad de acceso a la informacion del ayuntamiento de Zongolica,
Veracruz; sefalé que no realizé clasificaciéon de informacion reservada
o confidencial, por lo que no se generé el indice tematico; y por cuanto
hace al segundo semestre del afio en mencién, informé que no se
realizaron acuerdos de clasificacién y por lo tanto no se generé el
indice tematico; en consecuencia el derecho de acceso a la informacién
del promovente si se encuentra satisfecho con las respuestas otorgadas
en éste rubro.

g) En lo referente a personas que laboran en la unidad, el
sujeto obligado responde que s6lo una persona; en este sentido y al
tratarse lo solicitado también de un dato numérico, la respuesta
otorgada debe tenerse por valida.

h) Por otra parte, en lo referente a nimero de solicitudes
rechazadas en los ainos dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
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dieciséis; el ente obligado refiere como respuesta en cada uno de esos
afos el niumero cero.

Al respecto debe decirse que acorde al articulo 29, fraccién Xl de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz es atribucién de las unidades de acceso la de llevar
un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica, sus
resultados y los costos de atencién de este servicio, asi como los
tiempos observados para las respuestas.

Asimismo, conforme al articulo 8, parrafo 1, fraccion XXIII de la
ley de la materia, es informacién que constituye obligaciones de
transparencia, la relativa a la relacién de las solicitudes de acceso a la
informacién publica y las respuestas dadas.

En este sentido, resulta claro que la unidad de acceso a la
informacién que nos ocupa, se encuentra obligada por disposicion
legal, a llevar el registro de las solicitudes de informaciéon que se le
presenten, en el que debe apreciarse el resultado de cada una de ellas,
incluyéndose desde luego, las que tuvieron como respuesta su
desechamiento en caso de actualizarse el supuesto previsto en el
parrafo sequndo del articulo 56 de la ley en cita.

Asi, a la respuesta proporcionada es de aplicarse lo establecido
en el criterio 18/13 ya mencionado al realizar el estudio del inciso b)
por lo que igualmente debe tenerse por valida la respuesta otorgada
en este sentido.

i) Con relacién al presupuesto con el que opera la unidad; es
pertinente sefalar que esa informacién se encuentra vinculada a la
obligacion de transparencia prevista en la fraccion IX del articulo 8 de
la Ley de Transparencia del Estado y Décimo Quinto de los lineamientos
para Mantener Actualizada la Informacién Publica.

Al respecto, el sujeto obligado sefalé que el presupuesto para
sueldo anual, asciende a la cantidad de $111,868.00 pesos; impuestos
anual $11,112.00 pesos y por gratificacion anual $6,000.00; por tanto,
debe decirse que se proporciona la informacién solicitada al aqui
recurrente.

No obstante lo anterior, y en razén a que es atribucion de este
6rgano garante la de verificar que los sujetos obligados cumplan con
las disposiciones contenidas en la ley de la materia, y debido a que la
informacion solicitada en este punto guarda relacién con la obligacién
de transparencia establecida en la fracciéon IX del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; se procedié a realizar diligencia de inspeccion en el
portal de transparencia del sujeto obligado, encontrando que solo se
encuentra publicada en ésta fraccion, informacién relacionada con el
ejercicio presupuestal del afo dos mil catorce y dos mil quince, tal y
como a continuacién se advierte:

€ C A [J www.ayuntamientozongolica.com/transparencia/ayuntamiento-2014-2017/ Qs

g
(o]
e
m

Ayuntamientos, estos datos seran props jonad y actualizados p temente por las
Tesorerias Municipales;

AREA: DIRECCION DEOBRAS
ACTUALIZADAAL 27 DEMAYO DE2015.

I Segundo trimestre FISN-FORTAMUN

Segundo fimestre rr
"~ Archivo comprimido [103.9 KB]

I FORTAMUN-FISM 1ER. SEM. 2015
®  PRIMER TRIMESTRE .rar
**J " Archivo comprimido [513 8 KB]

umm  CIERRE 2014
/. CIERRES FONDOS 2014.pdf
* Documento Adobe Acrobat [16.7 MB]

wzm  CIERRE EJERCICIO 2014
). CIERRE 2014pdf
< Documento Adobe Acrobat [17.8 MB]

I FISM, FORTAMUN TERCER TRIMESTRE Y CIERRE DE EJERCICIO 2014
Tercer Trimestre v ciere de afio 2014.0a...
2 Archivo comprimido [15.1 MB]

I FORTAMUN SEGUNDO TRIMESTRE rar
Archivo compnimido [243 8 KB]

I FISM SEGUNDO TRIMESTRE
FISM SEGUNDO TRIMESTRE rar
**J " Archivo comprimido [356 9 KB]

I PROGRAMA GENERAL DE INVERSION DEL FISM 2014

Fism Marzo 2014 zip
=4 Archivo comprimido en formato ZIP [3 4 MB]

I PROGRAMA GENERAL DE INVERSION DE FORTAMUN 2014

Fortamun Marzo2014 zip
#~ " Archivo comprimido en formato ZIP [1.5 MB]

I ACUERDO DE LADISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FISM Y FORTAMUN
*  HISMYFORTAMUN rar
** " Archivo comprimido [239.4 KB]

I LEYDE INGRESOS 2014 YPARTICTPACIONES FEDERALES DELRAMO 28
v 20
** INGRESOS Y PARTICIPACION FEDERAL rar

Archivo comprimido [200.7 KB]

Como puede apreciarse solo se tiene listado los siguientes rubros:
Segundo trimestre FISM-FORTAMUN; FORTAMUN-FISM 1ER. SEM. 2015
PRIMER TRIMESTRE .rar; CIERRE 2014 CIERRES FONDOS 2014.pdf;
CIERRE EJERCICIO 2014 CIERRE 2014.pdf; FISM, FORTAMUN TERCER
TRIMESTRE Y CIERRE DE EJERCICIO 2014 Tercer Trimestre y cierre de
ano 2014.ral...];, FORTAMUN SEGUNDO TRIMESTRE.rar; FISM SEGUNDO
TRIMESTRE FISM SEGUNDO TRIMESTRE.rar; PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION DEL FISM 2014 Fism Marzo 2014.zip; PROGRAMA GENERAL
DE INVERSION DE FORTAMUN 2014 Fortamun Marzo2014.zip;
ACUERDO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS FISM Y FORTAMUN
FISM Y FORTAMUN.rar; LEY DE INGRESOS 2014 Y PARTICIPACIONES
FEDERALES DEL RAMO 28 2014 INGRESOS Y PARTICIPACION
FEDERAL.rar.
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Sin que exista lo referente al presupuesto del ejercicio fiscal
correspondiente al ano dos mil dieciséis, por lo que debe actualizar el
portal de transparencia en los términos sefialados en la fraccion IX del
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Décimo Quinto de los
lineamientos para Mantener Actualizada la Informacién Publica.

j) En lo relativo a nimero de recursos de revision generados
por falta de respuesta, nimero de recursos de revision que se
confirman e inicio de medias de apremio; es pertinente precisar
que en esta parte de la solicitud, el peticionario omitié sefialar el plazo
respecto del cual requiere la informacién, por lo que conforme al
criterio 9/13 citado, el periodo de busqueda debe ocuparse del afo
inmediato anterior.

Asi, el sujeto obligado sefala en el oficio 022/EXP-2016 que
recibié en el afio dos mil catorce dos recursos de revisién por falta de
respuesta, en el dos mil quince dos y en el presente aiho un recurso de
revision

Por su parte, refiere que fueron dos recursos de revision los que
se confirmaron en el afo dos mil catorce, dos en el dos mil quince y
respecto al afo en curso uno.

En consecuencia y al tratarse lo solicitado de un dato numérico,
las respuestas otorgadas deben tenerse por validas.

Por otra parte, con relacion al inicio del procedimiento de
medidas de apremio, el ente obligado sefala el diez de abril del ano
dos mil quince, por lo que debe tenerse por colmada ésta parte de la
solicitud de informacion.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio,
deviene de las respuestas proporcionadas a los siguientes
cuestionamientos:

En lo referente al nimero de recursos revocados por este
Instituto; detallar las fechas de resoluciones, fecha de cumplimiento del
recurso de revision; es pertinente sefialar que de igual manera el
recurrente no precisé el periodo respecto del cual solicita la
informacién, por tanto, conforme al criterio 9/13 citado, el periodo de
busqueda debe ocuparse del aio inmediato anterior.

En este sentido, el ente obligado en el oficio 020/EXP-2016 sefala
como respuesta dos recursos de revision y establece las siguientes
fechas: “24/02/2015 y 18/11/2015.”
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Sin que especifique si las fechas proporcionadas corresponden a
las de resolucién de los recursos de revisién o a las de cumplimiento.

Por su parte en el oficio 022/EXP-2016 el sujeto obligado, sefiala
en este rubro dos recursos de revisiéon en el afio dos mil catorce, mismos
que no habia mencionado en el oficio primigenio; y por lo que respecta
al afo en curso sefala dos recursos de revision y en relacion al afio en
curso el recuadro destinado para esa informaciéon se encuentra en
blanco.

Con relacién a lo anterior, se advierte que se da respuesta de
manera parcial a lo solicitado.

Ahora bien, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion y en cumplimiento al parrafo 2 del numeral 9 de la Ley de
la materia, que prescribe que si los datos estuviesen disponibles en
version electrénica, los sujetos obligados orientaran al peticionario en
su busqueda y localizacién, para que consulte la informacién solicitada
en el portal de internet del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Los links en los que podréd encontrar la informacién solicitada
relativa al afio 2015, son los siguientes:

Listado de Recursos de revision 2015:
http://www.ivai.org.mx/XLIV/listado recursos 2015.pdf

Resoluciones de los recursos de revisiéon 2015:
http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2015/

Sentido de las resoluciones:
http://www.ivai.org.mx/?page id=2226

Medidas de Apremio:

http:/www.ivai.org.mx/?page id=291

No obstante lo anterior, el sujeto obligado debe pronunciarse de
manera completa en lo que respecta a este punto, ello es asi, debido a
que conforme al articulo 5 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidon, son partes
en el recurso de revisién, el recurrente o su representante legal y el
titular o responsable de la Unidad de Acceso del sujeto obligado
o el titular de éste cuando haya incumplido con la Ley, de poner
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en operacion su Unidad de Acceso, o quien legalmente los
represente.

En este sentido, se tiene que el titular o responsable de la unidad
de acceso a la informacion de los sujetos obligados, forman parte de la
relacion juridico procesal propiciada a partir de la interposicién de un
recurso de revision; teniendo participacion dichos entes en todo el
proceso de substanciacién del medio impugnativo en comento; ello es
asi, en razén a que en términos del articulo 67, numeral 3 de la ley de
la materia y de la fraccion Il del articulo 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién, una vez admitido el recurso de revisién, se ordenara correr
traslado al sujeto obligado, para que en un término de cinco dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga; y asi mismo, una vez
gue se haya seguido la secuela procesal respectiva, se emitira la
resolucién que en derecho proceda, la cual sera notificada a las partes,
ello en términos de la ultima parte del articulo 76 de los lineamientos
sefialados.

En consecuencia resulta evidente que el titular de la unidad de
acceso que nos ocupa, se encuentra en posibilidad de proporcionar la
informacién solicitada debido a la participaciéon con la que cuenta
dentro de la substanciacién de los recursos de revision en los que tiene
la calidad de parte.

Ahora bien, una vez realizado el analisis tanto de los oficios 020-
EXP-2016 y 022/EXP-2016 asi como del portal de transparencia del
sujeto obligado, a continuacién se proceden a establecer los efectos de
la sentencia.

Por lo antes expuesto y fundado se modifica la respuesta
otorgada y se ordena al sujeto obligado que dé respuesta, entregue
y/o ponga a disposicion del recurrente la informacién faltante, en los
términos siguientes:

a) Actualizar la fraccion IV del portal de transparencia,
debiendo contener el nombre del funcionario publico,
porgue con independencia de que se trate de personas
fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del
cargo que desempenan su nombre es de acceso publico;
en este sentido la noémina de sueldos
adicionalmente debe ser publicada con los nombres
y los cargos de todos los servidores publicos, que
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presten servicios en todas las areas del
ayuntamiento.

Lo anterior de conformidad con los precedentes
contenidos en las sentencias de fecha diez de marzo del
ano dos mil dieciséis, dictadas en los expedientes IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11 en los que se dejé sin
efectos la porciéon normativa contenida en la ultima parte
de la fraccion | del lineamiento Décimo Primero de los
Lineamientos Generales que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica.

b) Actualizar el portal de transparencia en los términos
seinalados en la fraccién IX del articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y Décimo Quinto de los
lineamientos para Mantener Actualizada la Informacion
Publica; con el monto del presupuesto asignado al
Ayuntamiento y los informes emitidos sobre su
ejercicio.

c¢) Por cuanto hace al numero de recursos de revision
revocados, las fechas de resoluciéon; el ente obligado debe
proporcionar respuesta de manera completa, en la
que se incluya el periodo correspondiente a los anos
dos mil catorce y dos mil quince, especificando de
manera clara las fechas de resolucion y las fechas de
cumplimiento; y respecto del actual precisar si se
han revocado o no recursos de revision.

Por tanto, lo comprendido en el inciso c) debera remitirlo
mediante el Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
proporcionado por el recurrente al momento de realizar su
solicitud de informacién; en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion;
ello es asi, debido a que si bien es cierto conforme al Censo de
Poblacion dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI,’ el ente obligado es un municipio menor a setenta mil
habitantes; no menos cierto es, que tal y como se desprende de
actuaciones, la respuesta proporcionada durante el procedimiento de
acceso a la informacién, fue remitida mediante el citado Sistema

3 consultable en el vinculo electrénico: http://www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras.
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Infomex-Veracruz, es decir de manera electrénica; por tanto, el ente
obligado se encuentra en posibilidad de realizarlo asi al encontrarse
acreditado que implementa el uso de nuevas tecnologias; todo lo
anterior en términos de lo dispuesto por los numerales 3, parrafo 3; 57,
parrafos 1y 4, 62y 72 de la ley 848.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada durante el
procedimiento de acceso y se ordena al sujeto obligado que
proporcione a la parte recurrente la informacién faltante, asi como
actualizar su portal de transparencia en las fracciones IV y IX, en los
términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar
en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, en términos de la consideracion tercera
de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Protecciéon de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.
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Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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