RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1397/2016/111
RECURRENTE: --------=--mnmmmmmmmmmmmeeee

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz

ACTO RECLAMADQO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de febrero de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El catorce de noviembre del afio dos mil dieciséis, la promovente
presentd solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, quedando registrada
con el namero de folio 01129616, requiriendo lo siguiente:

Requiero conocer el nombramiento del C. Ernesto Hernandez Estrada, desde
cuando labora para el ayuntamiento Veracruz, el puesto que desempeiia, el area
al que se encuentra adscrito y los recibos de némina por los ultimos dos afios,
asi como sefialar todas las prestaciones que se le otorgan.

IL. El treinta de noviembre del afio dos mil dieciséis, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacidn, describiendo la siguiente
respuesta terminal:

Presente:

Por medio de la presente y con el objeto de dar respuesta oportuna a su
solicitud de informacién recibida a través del Sistema INFOMEX - Plataforma
Nacional de Transparencia Veracruz, identificada con ntmero de folio
01129616, y con fecha oficial de presentaciéon 15 de Noviembre del 2016; a
través de la cual usted requiri6 a este H. Ayuntamiento lo siguiente:
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“Requiero conocer el nombramiento del C. Ernesto Hernandez Estrada, desde
cuando labora para el ayuntamiento Veracruz, el puesto que desempeiia, el
area al que se encuentra adscrito y los recibos de némina por los tltimos dos
afios, asi como sefialar todas las prestaciones que se le otorgan.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia,
solicit6 de manera oportuna y por el medio oficial a la Direcciéon de
Administracién del H. Ayuntamiento de Veracruz, informacién que nos
permitiera dar atencién a su peticion.

Derivado de lo anterior y para dar respuesta a su solicitud, la Direccién de
Administracién de este H. Ayuntamiento, informé de manera oficial a esta
Unidad de Transparencia, lo que a continuacidn se transcribe:

“En atencion a su oficio [...], le comunico lo siguiente:

El C. Ernesto Hernandez Estrada laboré en este H. Ayuntamiento de Veracruz
con el nombramiento de “Auxiliar” de la Direccién de Gobierno. Anexo al
presente los recibos de Némina por los dos ultimos afios. Las prestaciones
que se le otorgan estan desglosadas en los recibos de referencia.”

De la respuesta antes transcrita y con base a la documentacién proporcionada
oficialmente por la Direccién de Administracién del H. Ayuntamiento, para
dar contestacidn al requerimiento en cita; y con fundamento en lo establecido
en el Articulo 143 primer parrafo, 144 y 145 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; con el objeto de hacer valer en todo momento su derecho de acceso a la
informaci6n publica, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

. Que la documentacién remitida por la Direccién de Administracion,
proporcionada a esta Unidad en formato impreso, correspondiente los recibos
de Némina citados; se encuentra conformada por un total de 42 hojas tamafio
carta.

. Que debido al nimero de hojas que lo integran, el tamafio del archivo
electrénico conteniendo la digitalizacién de la versidn publica de los recibos
de ndmina proporcionados, en la cual se han eliminado los datos personales,
excede el Ilimite permitido por el presente sistema electrénico,
imposibilitando su envio a través de este medio; motivo por el cual
agradeceremos que remita a nuestra cuenta de correo electrénico
transparencia@veracruzmunicipio.gob.mx, una direccién electrénica a la cual
este sujeto obligado pueda hacerle llegar el archivo electrénico antes referido;

. Que dicha documentacién, en versién publica, se encuentra a su
disposicion en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia, para que en
caso de requerir la reproduccién en copia simple de las 42 hojas que la
integran, los costos por reproduccién sean cubiertos ante la Tesoreria
Municipal de este H. Ayuntamiento, mismos que ascienden a un total de
$84.00;

. Que nuestras oficinas se encuentran ubicadas en la planta baja del
Palacio Municipal de este H. Ayuntamiento, frente al Z6calo (Zaragoza s/n,
Col. Centro, Veracruz, Ver. C.P. 91700), en un horario de atencidn para pago
de derechos y entrega de informacidon de lunes a viernes de 9:00 a 14:30
horas, lo anterior en concordancia con los horarios hébiles de la Tesoreria
Municipal y la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado.
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Sin mas por el momento y dando respuesta a su Solicitud de informacion,
aprovecho la ocasién para reiterarle mi consideracion distinguida.

Atentamente

Sin que de dicha respuesta se advierta la existencia de algun
archivo adjunto.

III. Inconforme con la respuesta, el seis de diciembre de la pasada
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision via
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha se tuvo por presentado el recurso y
se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. En fecha doce de diciembre del afio dos mil dieciséis, se admiti6 el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VL. El nueve de enero del presente afio, el sujeto obligado comparecio
mediante correo electréonico remitido a la cuenta de este instituto, lo cual se
agregd al expediente por acuerdo de doce de enero, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este ultimo para que en un término de tres dias
habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.

VIL. En fecha trece de enero del afio en curso se acord6 ampliar el plazo
para resolver, en virtud de encontrarse transcurriendo el plazo sefialado en el
punto anterior.

VIIIL. Por acuerdo de veintitrés de enero del afio dos mil diecisiete, se
declar6é cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién 111, del Reglamento Interior de este
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; II
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VIL
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL. En su
caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
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de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que
toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacidn de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacidon se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucidn.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
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constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacidn, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos
de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente
o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“..La respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Veracruz es parcialmente
omisa, debido a que no proporciona la version publica del nombramiento
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solicitado, ni menciona por el cual no lo proporciona, asi como tampoco, asi
como tampoco acredita con la baja respectiva que dicha persona haya dejado de
laborar en la dependencia, pues en tal caso los recibos de némina entregados
deberian coincidir con esa fecha de baja...”, por lo que este instituto estima que
deviene parcialmente fundado en razdn de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento de
acceso a la informaciodn, el ente obligado inform6 que solicit6 a la Direccién de
Administracion lo peticionado, comunicandole esta que la persona de la cual se
requiere la informacion labor6 en dicho ayuntamiento con el nombramiento
de auxiliar, aduciendo anexar los recibos de némina por los dos ultimos afios,
dentro de las cuales se encuentran las prestaciones que se le otorgaron,
manifestando ademas el titular de la unidad que dicha informacion se
encuentra en formato impreso conformada por un total de cuarenta y dos
hojas tamafio carta, sin embargo por la cantidad de hojas y del tamafio del
archivo electrénico que se digitalizé para dicho se efecto se excedio el limite
permitido por el sistema electronico, imposibilitando su envio, motivo por el
cual le solicité una cuenta de correo electrénico para hacerle llegar el archivo
electronico antes referido, asi también le inform6 que la documentacién, en
version publica, se encuentra a disposicion en las instalaciones de la Unidad de
Transparencia, para que en el caso de requerir la reproduccion en copia simple
de las cuarenta y dos hojas que la integran, los costos por reproduccién sean
cubiertos ante la Tesoreria Municipal, mismos que ascienden a un total de
ochenta y cuatro pesos, lo cual se encuentra visible en la foja cincuenta y
cuatro y cincuenta y cinco del presente sumario.

Posteriormente, durante la substanciacién del recurso de revision
comparecié el ente obligado mediante el oficio PM/UT/0005/17, al cual
adjunt¢ las respuestas otorgadas por el Director de Administracion, tal y como
se muestra a continuacion:
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
les

VERACRUZ

CIUDAD Y PUERTO S Trabajamos
< Juntos

OFICIO No. DA/349/2016

LIC. ARMANDO RUIZ OCHOA

TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ
PRESENTE

En atencién a su oficio PM/UT/0592/16, recibido en fecha 16 de Noviembre del
presente ano, le comunico lo siguiente:

El C. Ermesto Hernandez Estrada labor6 en este H. Ayuntamiento de Veracruz con
el nombramiento de “Auxiliar” de la Direccion de Gobierno. Anexo al presente los recibos

de Nomina por los dos ultimos afios. Las prestaciones que se le otorgan estan
desglosadas en los recibos de referencia.f

Agradeciendo de antemano su atencion, quedo de usted.

ATENTAMENTE
H. VERACRUZ. VER., 23 DE NOVIEMBRE DE 2016

—t

C.P. DARIO JIMENEZ ROMERO
DIRECTOR DE ADMINISTRACI

J

H
’ Fitma; g, !
C‘:Ac.p. _C._REmOn Poo Gil- Presidente Municipal- Para su superior niento. R T
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VERACRUZ

CIUDAD Y PUERTO

Trabajamos

€ Juntos

OFICIO No. DA/028/2017

LIC. ARMANDO RUIZ OCHOA

TITULAR DE LA UNIDAD DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE VERACRUZ

PRESENTE

En atencién a su oficio PM/UT/0632/16, recibido en fecha 20 de diciembre de
2016, a traves del cual remite el Recurso de Revisién con nimero de expediente
IVAI-REV/1397/2016/Ill, me permito referir lo siguiente:

Atendiendo que el C. Ernesto Hernandez Estrada, a la fecha no labora en este
H. Ayuntamiento de Veracruz, es imposible proporcionarle el nombramiento del ex
empleado municipal, toda vez que dicho documento fue depurado una vez que el
servidor dejo de laborar en la dependencia.

Asi mismo, la fecha de baja del ex servidor publico, corresponde al Gitimo
recibo de némina anexado a la respuesta originaria.

Sin otro particular, me despido, quedando a sus apreciables consideraciones
para cualquier duda o aclaracion.

ATENTAMENTE '-‘:\..-v ‘,.-u-.'-“.:--\‘-'b.‘l.’. ~
H. VERACRUZ. VER.,, 4 DE ENERO DE 2017 "~ /7,
C.P. DARIO JIMENEZ ROMERO ’ 0 4 ENE. 2017 !

DIRECTOR DE ADMINISTRACION
\

]: RECIBIDO " /'Sf)/‘

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Dado que el recurrente, solo se inconforma respecto de que no se le
proporciona el nombramiento de la persona que cita en su solicitud de
informacion, quedan intocados los restantes puntos por no formar parte de la
Litis, por lo que no seran motivo de estudio.

10
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Ahora bien, antes de entrar a la categorizacion de la informacion, es

pertinente sefalar que si bien, la solicitud de informacion fue realizada en
fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciséis, es decir ya bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al
evidenciarse que el nombramiento solicitado fue expedido con anticipacién al
afio dos mil dieciséis, su andlisis debe hacerse con base a la normatividad
vigente al momento de generarse la informacion solicitada, es decir, tendra
que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo
caso, el sujeto obligado al generar la informacion, debia ajustarse a los
supuestos contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no
pueda exigirse al ente obligado que la informacion solicitada contemple las
hipdtesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacion, puesto
que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero
Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que el nombramiento que el
recurrente aduce que no se le proporciond constituye informacion publica, la
cual se encuentra constrefiida a publicitar de conformidad con lo marcado en
los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1
fracciones 1 y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como bien se pudo advertir, la respuesta referente a que no es posible
proporcionar el nombramiento del ex empleado municipal, toda vez que dicho
documento fue depurado una vez que el servidor publico dejo de laborar en la
dependencia obligada, fue proporcionada por la Direccion de Administracion,
la cual atendiendo a lo previsto en el articulo 58, fraccion IV del Bando de
Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, se establece lo siguiente:

Articulo 58. La Direccion de Administracion tendrd las siguientes

atribuciones:

IV. Administrar el registro de nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambios de adscripcién, promociones, incapacidades, vacaciones y
demds incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales;

De lo anterior se pudo advertir que la Direccion de Administracion del
sujeto obligado en cuestidon cuenta con la atribucidn de llevar el registro de los
nombramientos de los servidores publicos municipales, con lo que se
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evidencia que dicha area es la competente de contar con la informacion
relativa al nombramiento del funcionario publico en cuestion.

Sin embargo, para el caso de que funcionarios ya no formen parte de la
plantilla del personal del Ayuntamiento de Veracruz, la obligatoriedad de
resguardar la misma, se constrifie a lo establecido en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de
Archivos, en los que se indica:

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal. Se integra por los documentos
basicos relativos antecedentes personales y laborales de los servidores
publicos de la dependencia; serd controlado y resguardado en el archivo de
personal a cargo del area de Recursos Humanos y se conservara sélo la
informacion de los expedientes del personal en activo. Este expediente debera
contener basicamente:

eSolicitud de Empleo con foto y/o Registro Unico de Empleado  Actualizado
(Formato de la Dependencia o Entidad)

eCurriculo Vitae Actualizado

eCopia de Comprobante de Domicilio de ambos lados
eGrado Maximo de Estudios, (copia)

eActa de Nacimiento (copia)

oClave Unica de Registro de Poblacién Curp o Registro Federal de
Contribuyentes (copia)

eConstancia de no Inhabilitacién (Expedida por la Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial)

eTambién documentos sobre movimientos de personal y en el caso de
término de la relacion laboral: baja, pension o renuncia.

Los expedientes del personal dado de baja se conservaran un afio posterior
a la rescision de la relacion laboral en el area de Recursos Humanos
depurandose posteriormente.

Sélo se enviaran al archivo de concentracidn los expedientes de funcionarios
y/o personal de nivel jerarquico dado de baja. Funcionarios desde el Titular
de la Dependencia, Directores, Subdirectores hasta Jefes de Unidad.

No obstante, los criterios para seleccionar expedientes de personal
sobresaliente que se conservardn en el archivo de concentracién seran
determinados por el area de Recursos Humanos.

12
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No se reconocerd como oficial cualquier otro expediente con documentos
sobre asuntos laborales del servidor publico que conserven las areas que no
sea la de Recursos Humanos.

La informacién contenida en los expedientes de personal serd manejada con
caracter confidencial.

Los documentos que se integraran en los expedientes deberan clasificarse en
orden cronolégico a partir del ingreso del trabajador al Sujeto Obligado.

Los expedientes unicos de personal deberan entregarse en folders de un
mismo tamafio y color, en la portada se identificaran los siguientes datos: 1.
Nombre del drea de adscripcion. 2. Registro Federal de Causantes. 3. Nombre
del titular del expediente empezando por los apellidos, nombres propios sin
utilizar abreviaturas. Los expedientes de personal se agruparan por area de
adscripcidn y se clasificaran por orden alfabético

De los preceptos antes citados, se advierte que la obligatoriedad de
resguardar la informacion al respecto, se constrifie a un afio posterior a la
terminacion de la relacion laboral, ya sea por baja, pensidon o renuncia en el
area de recursos humanos, y que solo se enviaran al archivo de concentracion
los expedientes de funcionarios y/o personal de nivel jerarquico dados de
baja, funcionarios desde el titular de la dependencia, directores, subdirectores
hasta jefes de unidad, siendo facultad de dicha area determinar los criterios
parar seleccionar expedientes de personal sobresaliente que se conservaran
en el archivo de concentracion.

Bajo esa tesitura, en el presente caso al advertirse que el puesto que
ostentaba el ex servidor publico en cuestion era de auxiliar de la Direccién de
Gobierno, hace evidente que dicho expediente no puede ser remitido al
archivo de concentracion, sin embargo, de las constancias de autos se
muestran los recibos de némina de la ultima percepciéon devengada por dicha
persona, la cual correspondié al mes de octubre de la pasada anualidad, lo que
hace inconcuso que dicha documentacion deberia encontrarse en el area de
recursos humanos por un periodo de un afio.

Por lo que se hace necesario que el Comité de Transparencia del sujeto
obligado emita una resolucién en la que se confirme la inexistencia del
documento, la cual debera contener los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizO un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 131,
fraccion II, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Se considera lo anterior, ya que éste proceder exhaustivo en el caso
concreto, puede generar certeza en la parte recurrente de que, se realizé una
busqueda profunda; sirviendo de criterio orientador, el emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica identificado con
el nimero 12/10 bajo el rubro “Propésito de la declaraciéon formal de
inexistencia.” En el que se indica que la finalidad de la declaraciéon que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar
al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informaciéon de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto.

Por lo tanto, en el presente asunto resulta procedente instar al sujeto
obligado, para que en posteriores ocasiones atienda lo dispuesto en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, antes de proceder a dar de baja la documentacion
que obre en sus archivos, asi también se le da vista al Contralor Interno del
Ayuntamiento obligado con el actuar del Director de Administracion, esto es
asi, por la depuracion del documento que forma parte del expediente tinico de
personal antes del tiempo establecido en el lineamiento antes citado.

Finalmente, respecto de la parte del agravio expuesta por el ahora
recurrente relativa a que el sujeto obligado no acredita con la baja respectiva
que dicha persona haya dejado de laborar en la dependencia, pues en tal caso
los recibos de nomina entregados deberian coincidir con esa fecha de baja, tal
circunstancia se colma al haberse dado respuesta a dicha cuestion durante el
procedimiento de acceso por el area competente, es decir el Director de
Administracion de conformidad con el articulo 58 del Bando de Gobierno para
el Municipio Libre de Veracruz.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que con base al principio de buena
fe que rige en las relaciones de la administracién publica con los gobernados,
conforme a lo plasmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el
tesis asilada de rubro “BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.” consiste en que la actuacion administrativa de los
organos de la administracion publica y en la de los particulares, no deben
utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u omision, que lleven a engafio
o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en
la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar
una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o
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1 ano
d. cion
y nales

indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a
derecho.

Precisandose ademas que conforme a lo establecido por el maximo
tribunal jurisdiccional en el pais, en la tesis aislada, con rubro “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO
EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.” la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y
lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.

Por tanto, lo aducido por el sujeto obligado debe tomarse como una
manifestacion que se realiza bajo el amparo de la certeza, lealtad y honradez
en el cumplimiento del deber legal de proporcionar informacion.

Conforme a todo lo anterior, lo procedente es modificar la respuesta
otorgada, y ordenar al sujeto obligado que el Comité de Transparencia del
sujeto obligado emita una resolucion en la que se confirme la
inexistencia del documento.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion I y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera,
lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Dése vista al Contralor Interno del Ayuntamiento de
Veracruz, con el actuar del Director de Administracion, esto es asi, por la
depuracion del documento que forma parte del expediente Unico de personal
antes del tiempo establecido en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
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publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se
entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de 1a materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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