RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1445/2016/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Miguel Angel Apodaca Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a siete de febrero de dos mil diecisiete.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El trece de noviembre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Xalapa, quedando registrada con el
numero de folio 01124116, requiriendo lo siguiente:

Listas de despachos que auditaron el ayuntamiento, copia del pago de los
servidores de la misma del periodo 2014 a 2016, copia del acta de aprobacién
del despacho por el H. CABILDO [sic]

II. Previa proérroga, el trece de diciembre de dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio contestacidn a la solicitud de informacion a través del sistema
Infomex-Veracruz, anexando los siguientes documentos:

* Oficio UMTAI-680/16 suscrito el trece de diciembre de dos mil
dieciséis por la Jefa de la Unidad de Transparencia del ente publico y
dirigido al solicitante, el contenido del oficio es el siguiente:
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Unidad de OFICIO NUMERO: UMTAI-680/16

Transparencia
y Acceso ala
Informacioén

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi cargo a
través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 01124116 y misma que se
le asigné el nimero de control interno 462/16, en la cual solicita lo siguiente:

"..Listas de despachos gue auditaron el ayuntamiento, copia del pago de los servicios de
Iz misma del periodo de 2014 2 2016, copis del acta de aprobacion del despacho por e/
H. CABILDO...”

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la
Secretaria del H. Ayuntamiento, mediante el oficio SA/0852/2016 de fecha 22 de
noviembre de 2016 y la Contraloria Interna a través del diverso CI/537/2016 de
fecha 23 de noviembre de 2016, entregaron la respuesta a su peticién, la cual
adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier adaracién al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 13 de diciembre de 2016

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

* Oficio SA/0852/2016 signado por la Secretaria del Ayuntamiento el
veintidos de noviembre de dos mil dieciséis y dirigido a la Jefa de la
Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, cuya
captura de pantalla se inserta a continuacién:

N XALAPA l

23 W AYUNTAMIENTO

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 22 de noviembre de 2016

Area Operativa OFICIO No. SA/0852/2016
de Cabildo

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DE XALAPA
PRESENTE

En atencion a su Memorandum Numero: UMTAI-849/16 de fecha 17
de noviembre de 2016. a través de la cual en atencion a la peticion
realizada por el C. a través de INFOMEX-
VERACRUZ, con el numero de folio y numero de control interno
462/16, mediante el cual requiere lo siguiente

“...Lista de despachos que auditaron el ayuntamiento, copia del pago de
los servicios de la misma del periodo de 2014 a 2016, copia del acta de
aprobacioén del despacho por el H. CABILDO...".

Al respecto, con fundamento en el articulo 70 fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre y derivado de la busqueda exhaustiva
efectuada en los archivos que obran en esta Secretaria del Ayuntamiento,
relativos a los antecedentes de las sesiones y actas de cabildo
correspondientes a los anos 2014 a lo que ha transcurrido del presente
anos 2016; informo a usted que fue localizada el acta de fecha 29 de
agosto de 2014 (Acuerdos N° 169 y 170), en los cuales se establecieron
los acuerdos relativos a las autorizaciones para la contratacion de los
despachos para realizar la Auditoria Financiera Presupuestal, asi
como la Auditoria Técnica a la Obra Publica, ambas del Ejercicio
2014, mismas que remito a us n copia simple, para los efectos a que
haya lugar

Sin otro particulay, aprovecho el prgsente para enviarle un cordial
saludo /

( ATENTAMEN

LIC. MARIA AMPARO ALVAR CASTILLA
SE ETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
. 1Y o
C.CP. LIC. AMERICO ZURIGA MARTINEZ - PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA - PARA SU
SUPERIOR CONOCIMIENTO. - PRESENTE
C.CP. LC. CARLOS EDUARDO LOPEZ GARCIA- CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA - PARA

SU CONDCIMIENTO. - PRESENTE
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Instituto Veracruzano
oooooooooooooooooooooo

* Copia simple del acta de cabildo celebrada el veintinueve de agosto del
afio dos mil catorce, de la cual se insertan las partes que interesan en el
presente asunto:

'14-2UT7  Ediles, de no existir aigin comentario, en apego al articulo 51
del wa interior de Goblemo del Ayuntamiento de
Xdapa.solmtoquomquouunporhaﬁmammm
esie punto del orden del dia, lo manifiesten levantando la
mano.
Secretarla: Aprobado por unanimidad de los presentes, el
siguiente:

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 32 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién en relacién al
Ramo Administrativo 20 Desarrollo Soclal; Articulo 14 de la
Ley General de Desarrollo Social; por los Articulos 1, 74,
75.70.79y02¢olaLoyFodmldoPmupumoy
Rummuwmm;luhuy«mw
EmdodoncmdolgmdodolaLmo;uugum
ptmfo.asmunnyumwnlmuuyomnm«
MunlclploUbnmﬂEsuodonuzdolgmdodola
Llave; se aprueba el Programa General de Inversién de
Obmconncunocpfovonlonmdoll’mmpmd
DmmllodolonuPﬂodhﬂu(PDZP).nhcuhmmol
Ehrdclozoﬂ.onumhoodohmmydomnm
presentados por el ciudadano Director de Obras Piblicas
“MHOMNOAWMW .....................
Presidente: Secretaria, pasemos al siguiente punto del orden

z
\
4

sston Financiera Municipal y su Fiscalizacin 2014: se
[J@ aulonizacion de este cuerpo coleg
el despacho ‘Constructora. Ase
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SESION AGOSTO 29
ORDINARIA DE 2014 -

XALAPA CAREMM para que realice la Auditoria Técnica a la Obra

Gl del Ejercicio 2014, dicho despacho cuenta con registro
L AVUNTAMIENTO vigente ante el Organc de Fiscalizacién Superior del Estado. Es
cuanto.

2014-2017
Presi G i mm.mmmm
m.mwum.doSiddﬂmhwdo
Gobbfnod.lAyunmd.xu.p...olldloquolo.qu.
;mwumummmmmuau.
manifiesten

la mano.
Secretaria: Aprobado por unanimidad de los presentes, el
siguiente:
- ACUSIdONO. 169+ - - - - e e e e e e e eccccccmccem——a

. 4 ' de
y Prestadores de Servicios
dido por el Titular del Organc de

del Estado de Veracruz y publicado en
14 de febrero de 2014; asi

-~

. SESION AGOSTO 29
ORDINARIA DE 2014
XALAPA como el Apartado Il numeral 1.2.1.1. del Manual para la
G Sn Financiera Municip su F » 2014 se solicita
T ame— bmmmrﬁum‘m.cmmu
2014-2017 cel o “Cor y AbD
realice la Auditoria Financiera Presupuestal Ejercicio 2014,
el cuenta con registro vigente ante el de
Fi izacion S jor del E: Es -
Pr Gr Regidor. De no existir algaGn
[ comentarico. en apego al articulo S5S1 del Interior de
Gobilernco del A ce que los gque

siguiente:
AcUerdo NO. 170+ - - - - m e e e e e e e e e e e e e e e cccccee— ===
Con fw to en lo dispuesto por el articulo 11S,
fraccion Il parrafo primero de la C Sn Poli de los
Estados Unidos Me s 74, fraccién ' de ia
MnPollﬂc.d.lE.hdod.de.lgn.clod.
la Liave; 2, 28, parrafo do y 36 fra Sn Vi de la Ley
Organica Municipio Libre del Estado de Veracruz de
ma.um;s.a_s.o.«toc.u-.mrm
Ppara la ¥y Habilitaciédn de D
y Prestadores de Profesionales de Auditoria
Gblica expedido por el Titular del Organoc de -
Superior de Veracruxz y en =)
Oficial NGmero 065 de fecha 14 de de 2014; asi
como el rtado Il numeral 1.2.1.1. del Manual para Ia
Gestién Financiera Municipal y su izacién 2014; se
autoriza contratacion v
Abogados Corporativos™ Para gue r 11 a A ia
Financiera Ejercicico 2014, el despacho
cuenta con registro vigente ante el Organoc
Superiordel EStado. - - - = = = = = = = = = = = = = = = — e e mmm — -
/ Pr Graci Secretaria mdwmh
orden del dia

at:ton‘z.dbnensumo.mqu..lprmw‘my
Sindica. con a C ac i 3On el del Estado.
suscriban
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e Oficio CI/537/2016 de veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
signado por el Contralor Interno del Ayuntamiento de Xalapa y dirigido
a la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado, documento que se
inserta enseguida:

N° de oficio: CI/537/2016
Contraloria Interna - Xalapa, Ver., a 23 de noviembre de 2016

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

En seguimiento a su No. de oficio UMTAI/848/2016 de fecha 18 de
noviembre del afio en curso mediante el cual remite solicitud de informacion

presentada por el c. [ NEEEEN -, o cual requiere la siguiente

informacion:

‘Lista de despachos que auditaron el ayuntamiento, copia del pago de los
servicios de la misma del periodo de 2014 a 2016, copia del acta de aprobacion
del despacho por el H. Cabildo *

Por lo anterior informo a Usted que dicha informacion se encuentra en poder del
Departamento de Ramo 033; por lo que respecta a esta Contraloria Interna solo
contamos con los nombres de los Despachos que auditaron en dichos periodos

lo cuales enlisto a continuacion:

[ PERIODO | AUDITORIA FINANCIERA AUDITORIA TECNICA
j 2014 Contadores y Abogados Corporativo CAREMM SA. DE
Corporativo S.A. DE C.V. C.Vv.
2015 |  Contadores y Abogados Corporativo CAREMM SA. DE
| Corporativo S.A. DE C.V. CV.
2016 Consultoria Corporativa del | Corporativo CAREMM SA. DE
Golfo S.A. DE C.V. CV.

Sin méas por el momento, sirva la presente para enviarle un cordial
saludo.
ATENTAMENTE

—

C.P. CARLOS EDUARDO LOPEZ G}ARciA
CONTRALQR INTERNO

IIL. Inconforme con la respuesta, el catorce de diciembre de la pasada
anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito.
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IV. En misma fecha se tuvo por presentado el recurso de revisiéon y se
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El dieciséis diciembre del afio dos mil dieciséis, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin embargo, de los autos que conforman el sumario se
observa que tanto el recurrente como el sujeto obligado omitieron
comparecer al presente medio de impugnacion.

VI. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil diecisiete, se declaro
cerrada la etapa procesal de instruccidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la protecciéon de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccién 111, del Reglamento Interior de este
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero interesado; II
Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico; IIl. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en
la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de
la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre y,
en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el documento
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con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VIL
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIL. En su
caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
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realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacidn de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacidon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracidn.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucidn.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacidn, cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
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articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

Para el caso concreto, conviene precisar que los municipios son sujetos
del procedimiento de fiscalizacion que se encuentra regulado por la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ademas, la Ley Organica del Municipio Libre contempla
auditorias internas coordinadas por la Contraloria de los Ayuntamientos, groso
modo ambos procedimientos comprenden la revision y evaluacién de la
gestion financiera de los entes fiscalizables para determinar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en sus planes y programas.

A efecto de practicar las citadas auditorias, la Ley de Fiscalizacion del
Estado en concordancia con las Reglas Técnicas para la Contratacion y
Habilitacion de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales
de Auditoria Publica, emitidas por el Organo de Fiscalizacién Superior,
contemplan la contratacién de despachos externos, mismos que deben estar
dados de alta, previo cumplimiento de los requisitos respectivos, en el padron
del ORFIS.

Sentado lo anterior, y sobre el caso particular, el ahora recurrente hace
valer como agravio que “..ES INCOMPLETA LA INFORMACION...”, por lo que
este instituto estima que deviene parcialmente fundado en razon de lo
siguiente:

De la solicitud de informacion se observa que la pretension del ahora
recurrente es conocer los siguientes documentos:
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1. La lista de despachos que auditaron al Ayuntamiento en los ejercicios dos
mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis.

2. Copia de los pagos realizados a los despachos que auditaron al
Ayuntamiento en los mismos ejercicios.

3. Actas de Cabildo en donde se autorizé la contratacion de los despachos
mencionados.

Ahora bien, antes de entrar a la categorizacion de la informacion, es
pertinente seflalar que si bien, la solicitud de informacién fue realizada en
fecha trece de noviembre del afio dos mil dieciséis, es decir ya bajo la vigencia
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacidon del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al
referirse parte de la informacién solicitada al periodo comprendido del afio
dos mil catorce al veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, su
analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacidn solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto
obligado al generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos
en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacion solicitada contemple las hipoétesis de
la actual ley de transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta dltima
ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, respecto de la informacion comprendida entre el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis al trece de noviembre de ese afio, si
bien su tipificacion y analisis debe realizarse bajo los parametros de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo cierto es que no puede exigirse al sujeto obligado que
la informacién que constituya obligaciones de transparencia y que haya sido
generada con posterioridad al veintinueve de septiembre del afio dos mil
dieciséis, deba publicarse en sus portales conforme lo indica la citada ley 875;
ello es asi, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal,
Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto
y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como la aprobacion de la definicién de la fecha a
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partir de la cual podra presentarse la denuncia por falta de publicacion de la
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dos de noviembre de dos mil
dieciséis, toda vez que el referido plazo se amplié para el cuatro de mayo de
dos mil diecisiete.

En razon de lo anterior, tenemos que la mayoria de los sujetos obligados
tratandose de la informacion que constituye obligaciones de transparencia,
han continuado su publicaciéon en sus respectivos portales, con base a lo
dispuesto en la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es asi que en el caso concreto y a
pesar de que como ya ha sido referido la informacion que se solicita, pudiera
ser analizada y catalogada con base a lo dispuesto la ley 875, lo cierto es, que
de hacerlo en esa manera, se dejaria en estado de indefensién a los sujetos
obligados, toda vez que derivado de la prorroga a la que se alude en el parrafo
anterior, dichos sujetos continuaron publicando bajo los parametros de la ley
848, es por ello, que en el presente asunto, el analisis y tipificacion de la
informacion deba realizarle con el cuerpo normativo sefialado en ultimo
término..

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacion solicitada
comprendida del afio dos mil catorce al veintinueve de septiembre del afio dos
mil dieciséis constituye informacion publica, la cual se encuentra constrefiida
a publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones 1V, V, Vl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones [ y VI, 7, parrafo 2
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y por otra parte, la informacién peticionada que se encuentra en el
periodo comprendido del treinta de septiembre al trece de noviembre del afio
dos mil dieciséis tiene la calidad de publica e incluso se encuentra relacionada
con obligacion de transparencia en términos de los articulos 3, parrafo 1,
fracciones 1V, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones 1 y VI, 7, parrafo 2
y 8, parrafo 1, fraccion XXII de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi, en el asunto que nos ocupa, tenemos que durante el procedimiento
de acceso, la Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud remitiendo diversos oficios aportados por la
Secretaria del Ayuntamiento asi como por la Contraloria Interna, documentos
que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos expedidos por
servidores en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
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Substanciacion del Recurso de Revisidn, y al no existir prueba en contrario y
objecion en cuanto a su contenido y emisidn.

Tocante a la manifestacion por parte de la Secretaria del Ayuntamiento,
dicha area encuentra sus atribuciones, para el caso concreto, en el articulo 70,
fraccion I de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y
levantar las actas al terminar cada una de ellas;

En adicién a lo anterior, el Manual Especifico de Organizacion del
Ayuntamiento de Xalapa! menciona que entre las funciones de la Secretaria se
encuentra la elaboracion y fundamento legal de acuerdos y actas al concluir
las sesiones de Cabildo o del Consejo de Desarrollo Municipal, asi como la
integracion y conservacion de los libros de las mismas. Por lo que la
contestacion fue emitida por el servidor competente para pronunciarse
respecto a las actas de Cabildo peticionadas.

Asi, la Secretaria del Ayuntamiento remite el acta de sesién ordinaria
de veintinueve de agosto de dos mil catorce, la cual contiene en los acuerdos
169 y 170, las autorizaciones para que los despachos “Contadores y Abogados
Corporativo S.A. de C.V.” y “Corporativo CAREMM S.A. de C.V.” lleven a cabo las
auditorias financieras y técnicas del Ayuntamiento, pero solo por cuanto al
ejercicio dos mil catorce, sin que de la informacién anexada se observen las
actas que amparen la contratacidon de despachos externos en los ejercicios dos
mil quince y dos mil dieciséis, por lo que en efecto, le asiste la razén al
solicitante al afirmar que la informacién se encuentra incompleta.

Ademas de lo anterior, no existio pronunciamiento del ente publico por
cuanto a la copia de los pagos efectuados a los despachos contratados,
correspondiendo emitir manifestacion a la Tesoreria Municipal pues la Ley
Organica del Municipio Libre establece en su articulo 72 las atribuciones del
titular de la citada area, entre las que se encuentran recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En concomitancia con lo anterior, el Manual Especifico de Organizacion
de la Tesoreria del Ayuntamiento de Xalapa? establece que la Direccion de

! http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-

GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf
2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-DE-
ORGANIZACIO%CC%81N-TESORERIA.pdf
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Egresos, dependiente de la Tesoreria, es el area encargada de llevar el registro
de los ingresos y egresos de los recursos que obtiene el municipio, asi como
realizar los pagos y erogaciones que deban hacerse a cargo del presupuesto
municipal.

Por lo anterior, el sujeto obligado deberd poner a disposicién del
particular, a través del area competente, la documentacion relativa a los pagos
realizados por concepto prestacion de servicios de despachos externos.

Por ultimo, debe precisarse que la respuesta del sujeto obligado
referente a la lista de despachos que auditaron al Ayuntamiento en los
ejercicios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, se encuentra
ajustada a derecho y no causa agravio alguno al aqui recurrente, pues la
Contraloria Interna ,de acuerdo a los numerales 73 quater y 73 quinquies de la
Ley Organica del Municipio Libre, es el area encargada de llevar el control y
evaluacion en el Ayuntamiento asi como de coordinar las auditorias internas a
realizar. Es entonces, que el Contralor del Ayuntamiento informé los nombres
de los despachos peticionados, coincidiendo el nombre del despacho
contratado en el afio dos mil catorce con el autorizado en el acta de cabildo de
veintinueve de noviembre de ese afio.

Por lo anteriormente expuesto, para tener por cumplido al ente publico
en el presente asunto, tendra que acatar lo siguiente:

* Debera remitir a través del sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electronico del recurrente, las actas de cabildo en donde se autorizo la
contratacion de los despachos externos en los ejercicios dos mil quince
y dos mil dieciséis. Lo anterior por constituir dichos documentos una
obligacion de transparencia y que el Ayuntamiento de Xalapa cuenta
con una poblacién mayor a setenta mil personas, lo que lo compele a
generar la informacidon de manera digital.

* Debera poner a disposicion del particular los pagos efectuados en los
ejercicios dos mil catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis a los
despachos externos contratados para realizar las auditorias
financieras y técnicas en esos ejercicios.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion I y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera,
lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo asi, se
entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de 1a materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones IIl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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