RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1447/2016/II

RECURRENTE: S —

SUJETO OBLIGADO: Sindicato Unico
Independiente de Trabajadores del
Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a ocho de marzo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, la parte ahora
recurrente presenté un escrito dirigido a la Secretaria General del Sindicato
Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz, de cuyo contenido se advierte lo siguiente:

Por medio del presente escrito y con base a la respuesta de la solicitud
realizada al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion contenida en
el oficio N° DA/1341/2016 en el que se indica que la informacion que se
indica debe solicitarse en directamente en las oficinas, atendiendo a ello y
de acuerdo al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 23, 24, 70 y 79 fraccién IV de la Ley General De
(sic) Transparencia y acceso a la informacion (sic) Publica para el Estado
de Veracruz, de la manera mas atenta solicito:

» La relacién detallada de los recursos publicos econdémicos, en especie,
bienes o donativos que recibieron durante los ejercicios 2014 y 2015.

» Asi mismo el informe detallado y destino final de los recursos publicos
ejercidos durante los ejercicios 2014 y 2015.

+ Estados financieros anuales y mensuales correspondientes a los
ejercicios 2014 y 2015.
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Como se aprecia, el escrito antes referido se apoy6 en la respuesta
contenida en el oficio DA/1341/2016, de diez de noviembre de dos mil
dieciséis, signado por el Director Administrativo del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz, de contenido siguiente:

En referencia a su oficio CBV/UAIP/182/2016, recibido en esta Unidad
Administrativa el 31 de octubre del presente, en el cual solicita informacion
del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado
de Veracruz, para atender las solicitudes con numero de folio 01065216 y
01065316 recibidas a travées de la PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA VERACRUZ, me permito informar lo siguiente:

De acuerdo a los articulos 23, 24, 70 y 79 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, los entes que se sefialan
como son los sindicatos son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales, por lo que la
informacion deberdq solicitarla la interesada directamente en la
organizacioén correspondiente.

II. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
dieciséis de diciembre del afio dos mil dieciséis, el solicitante interpuso el
recurso de revisibn mediante correo electronico dirigido a la cuenta
institucional de este o6rgano, precisando que no obtuvo respuesta del
Sindicato Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz. Asimismo, anexo el escrito de fecha veinticinco de
noviembre del afio dos mil dieciséis en el que realiz6 la solicitud de
informacion al ente obligado; escrito de fecha quince de diciembre del
citado afio en el que interpone el presente recurso de revision; un formato
de interposicion de recurso de revision y el oficio DA/1341/2016, de diez de
noviembre de dos mil dieciséis, signado por el Director Administrativo del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, cuyo contenido se
transcribié en el Hecho | precedente.

[ll. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de diciembre del afio dos
mil dieciséis se tuvo por presentado el recurso de revisibn y se ordeno
remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El nueve de enero del afio dos mil diecisiete, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. El veinte de enero del presente afio, el sujeto obligado
comparecié en la oficialia de partes de este instituto a través de su
representante legal, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de
veinticinco de enero siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior,
haciendo diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para
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su conocimiento, requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera.

VI. En esa misma fecha se acorddé ampliar el plazo para resolver, en
virtud de encontrarse transcurriendo el plazo sefialado en el punto anterior.

VII. El uno de febrero del afio en curso comparecié el recurrente al
requerimiento seflalado en el Hecho V realizando diversas
manifestaciones, agregandose al expediente mediante acuerdo de diez de
febrero siguiente, en el que se le tuvo por presentado y se le tuvieron por
hechas sus manifestaciones.

Decretandose en el mismo acuerdo el cierre de instruccion,
dejandose los autos en estado de dictar resolucion.

VIIl. En fecha siete de marzo del presente afio, el sujeto obligado
remiti6 diversa documentaciébn, misma que se agrega a la presente
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
[ll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se



IVAI-REV/1447/2016/111

presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notifico al solicitante 0 en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autdbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o0 a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias
hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

Como cuestién preliminar debe sefialarse que la normatividad
laboral en el Estado mexicano, reconoce -en el articulo 123, apartado A,
fraccion XVI, de la Constitucién General de la Republica- el derecho tanto
de los obreros, como de los empresarios de coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos.

El reconocimiento de este derecho se ha plasmado, también en
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos (articulo 23.4); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 22); la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos (articulo 16); asi como el Convenio
87 sobre libertad y proteccion del derecho de sindicalizacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo; entre otros instrumentos.
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La Ley Federal del Trabajo -en su titulo séptimo, relativo a las
relaciones colectivas de trabajo- establece en sus articulos 356, 359, 360 y
364, que el sindicato es la asociacidon de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses; que los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades y formular su programa de accion; y que
los sindicatos de trabajadores -que deberan constituirse con al menos
veinte trabajadores- pueden ser gremiales; de empresa; industriales,
nacionales de industria y de oficios varios.

En materia de transparencia y acceso a la informacion, la propia Ley
Federal del Trabajo, en su articulo 365 Bis?, establece que el registro de
sindicatos deber& publicitarse, conforme a los siguientes términos:

Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior
haran publica, para consulta de cualquier persona, debidamente
actualizada, la informacion de los registros de los sindicatos. Asimismo,
deberan expedir copias de los documentos que obren en los expedientes
de registros que se les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional,
de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y de las leyes que regulen el acceso a
la informacién gubernamental de las entidades federativas, segun
corresponda.

En este mismo sentido, el Poder Reformador de la Constitucion, a
través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el siete
de febrero de dos mil catorce, establecié en el articulo 6, apartado A,
fraccion |, de la Constitucion General de la Republica, que los sindicatos
gue reciban y ejerzan recursos publicos participaran como sujetos del
derecho de acceso a la informacion, de conformidad con lo establecido en
las normas reglamentarias. El precepto indica literalmente lo siguiente:

Articulo 6

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

! Articulo adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2012. Ello en el contexto de la conocida por la poblacién como “reforma en materia laboral’. Este precepto ha
encontrado un desarrollo mayor en las normativas especiales, por ejemplo, el articulo 23 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado establece una serie de cargas en materia de transparencia para las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, relacionadas con el registro de documentos de los sindicatos.
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

En este orden de ideas, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, del cuatro de mayo de dos mil quince, establece
en su articulo 6° que el Estado garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la
Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.

Asimismo, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz, en su articulo 9, fraccion XII,
contempla dentro de su catalogo de sujetos obligados a los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos en el ambito estatal o municipal. En
concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Ley en mencién, establece
gue los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan
mantener actualizada y accesible, de forma impresa para consulta directa y
en los respectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del articulo 15
de la Ley, asi como una serie de informacion: contratos y convenios;
directorio del comité ejecutivo; padrén de socios; entre otros aspectos.

Como puede apreciarse, las normas juridicas vigentes en materia de
transparencia reconocen que las asociaciones de trabajadores o patrones,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, tendran el caracter de sujetos obligados, con la condicional de
gue, en cualquier ambito del gobierno, reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad.

Asi, la identificacion de un sindicato como sujeto obligado no opera
de manera automatica, sino que requiere cumplir con la condicion de que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad. Por esta
razon, el Pleno de este Instituto reconocio la necesidad de requerir a los
sujetos obligados para que proporcionasen listas, entre otros entes, de los
sindicatos que recibieran y ejercieran recursos publicos o realizaren actos



IVAI-REV/1447/2016/111

de autoridad en el ambito, estatal y municipal, que tuvieran en sus
registros, con la finalidad de que cumplan con el derecho a la informacién.

En este orden de ideas, el Pleno de este érgano garante aprobé el
acuerdo ODG/SE-74/22/06/2016, de veintidés de junio de dos mil
dieciséis?, cuyo primer punto de acuerdo indica lo siguiente:

PRIMERO. Se requiere a los sujetos obligados para que remitan un listado
de los fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, que tengan en sus
registros, en un plazo no mayor a diez dias hébiles contados a partir de la
notificacién del presente acuerdo. (Anexo 1)

Posteriormente, el veintidos de septiembre de dos mil dieciséis, el
Pleno de este Instituto mediante el acuerdo ODG/SE-110/22/09/20163
reiter6 el requerimiento para que los sujetos obligados remitiesen un
listado que contuviera, entre otras cuestiones, los sindicatos que reciben y
ejercen recursos publicos o que realizan actos de autoridad. Derivado de lo
anterior, a través del acuerdo ODG/SE-150/16/12/2016, el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, aprobd el padron de sindicatos considerados como sujetos
obligados en el estado de Veracruz, como se inserta la parte conducente
del acta que contiene el referido acuerdo:

2 Consultable en: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-19-22-06-2016.pdf.
3 Consultable en: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-27-22-09-2016.pdf.
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ACTA: ACT/ODG/SE-35/16/12/2016 ORGANO DE GOBIERNO
FECHA: DIECISEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS

citado articulo, apartado B fraccién X y los articulos 1° y 107 de la Ley Estatal del Servi
Civil de Veracruz, que regulan las relaciones entre los Poderes Publicos y sus
trabajadores.

Por lo que, del estudio realizado por este instituto se considera que solo un total de 49
sindicatos deberan cumplir con las obligaciones de transparencia contenidas en las Leyes
de la materia, siendo un total de 5 sindicatos por si mismos, y 44 a traves del sujeto
obligado que les asigna recursos publicos en términos del ultimo parrafo del articulo 25 de
la Ley de Transparencia, como se advierte en la tabla que para tal efecto se anexa al
presente acuerdo. Lo anterior puesto que los 48 restantes no reciben ni ejercen recursos
publicos.

Al no haber mas observaciones respecto del punto del orden del dia que se desahoga, la
comisionada presidenta instruye al secretario ejecutivo que recabe la votaciéon.

El secretario ejecutivo solicita a los C.C. comisionados que manifiesten el sentido de su
voto de manera particular, la cual quedé como sigue:

COMISIONADOS VOTACION -
Yolli Garcia Alvarez A FAVOR
José Rubén Mendoza Hernandez A FAVOR ‘
El secretario ,ej‘ecutivo informa al Pleno del Instituto que el punto doce del orden del dia \/} )
fug aproba por unanimidad de votos. s
cu limiento de lo anterior se emite el siguiente:
ACUERDO ODG/SE-150/16/12/20186 Z

f
\ IMERO.-Se aprueba el padron de sindicatos considerados sujetos obligados en el
) estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave. (Anexo 4)

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo que provea lo necesario para que el
presente acuerdo se publique en la pagina web del instituto.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo hacerlo del conocimiento a la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana, para que a través de su conducto se notifique a)os
nuevos sujetos obligados para el cumplimiento de sus obligaciones. S (
P,
>
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El anexo 4 del acuerdo ODG/SE-150/16/12/2016, a su vez contiene
dos listados: a) el titulado “Sindicatos que se consideran Sujetos Obligados
Directos”, con el nombre de cinco sindicatos; y b) el titulado “Sindicatos
que se consideran Sujetos Obligados Indirectos”, con el nombre de
cuarenta y cuatro sindicatos.

A continuacion, se inserta el listado de los sindicatos que tienen el
caracter de sujetos obligados de conformidad con el articulo 9, fraccion XiIl,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz:

Sindicatos que se consideran Sujetos Obligados Directos

Sindicato Unico Secretaria de Trabajo, Prevision
Independiente de Social y Productividad
1 SUITCOBAEV | Trabajadores del Colegio de y
Bachilleres del Estado de Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz Veracruz

Sindicato Estatal de
2 SETSUV Trabajadores al Servicio de Universidad Veracruzana
la Universidad Veracruzana
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Secretaria de Trabajo, Previsién
Social y Productividad
e
Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Veracruz

Sindicato Autentico de

SATICATVER-| Trabajadores del Instituto de
CT™M Capacitacion para el Trabajo

del Estado de Veracruz

Sindicato Unico de
4 S.U.T.S.P.L. Trabajadores al Servicio del Congreso del Estado
Poder Legislativo.

Sindicato Estatal de
5 SETSPJ Trabajadores al Servicio Del Poder Judicial del Estado
Poder Judicial

Derivado de lo anterior, se advierte que el Sindicato Unico
Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, se encuentra contemplado como sujeto obligado directo, de
conformidad con el citado acuerdo ODG/SE-150/16/12/2016 de este
Instituto.

No obstante, como la fecha en que la parte ahora recurrente acudio
de manera directa ante el referido Sindicado -veinticinco de noviembre de
dos mil dieciséis- fue anterior a la determinacién de este érgano en la que
se precisaron los sindicatos que, en un sentido formal, se les reconocio el
caracter de sujetos obligados por la Ley de la materia; aunado a que la
falta de respuesta y a que el requerimiento de informacién se apoyo en el
diverso oficio DA/1341/2016, que contiene una orientacion para acudir de
manera directa ante el referido Sindicato; se colige la existencia de
razones suficientes para admitir y resolver el recurso de revision.

Maxime que, de conformidad con el contenido del articulo primero
constitucional, parrafo tercero, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; razén por la
cual se procede a analizar el motivo de inconformidad de la parte
recurrente.

Por otro lado, si bien la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz, reconoce a los sindicatos
gue reciban y ejerzan recursos publicos en el ambito estatal o municipal
como sujetos obligado, asi como la manera en la que deben
transparentarse, también sefiala en su transitorio Sexto que los entes
obligados deberan cumplir con las obligaciones de transparencia comunes
y especificas previstas en dicha ley a partir de la generada con
posterioridad al dia cinco de mayo del afio dos mil quince.

Bajo ese contexto la informacion solicitada correspondié a la
relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes
o donativos que recibieron, informando detalladamente el destino final de
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los recursos publicos ejercidos en los ejercicios dos mil catorce y dos mil
guince, asi como sus estados financieros anuales y mensuales
correspondientes a los citados ejercicios, misma que Sse encuentra
vinculada a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 25,
fraccion IV de la ley de la materia, la cual sefala:

Articulo 25. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos
deberan mantener actualizada y accesible, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacién
aplicable del articulo 15 de esta Ley, y la siguiente:

IV. La relacién detallada de los recursos publicos econémicos o en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio
y destino final de los recursos publicos que ejerzan;

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“...la clara ausencia de respuesta no obtenida por parte del ente, asi mismo
el plazo de tiempo que el ente tenia para responder prescribi6...”, por lo
gue este instituto estima que deviene inoperante en razén de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacion, el ente obligado omiti6 dar
respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, durante la
substanciacion del recurso al comparecer al recurso de revision, presento
un escrito signado por su apoderado legal, en el que medularmente sefal6
lo siguiente:

2. En este sentido el SUITCOBAEV se encuentra a la espera de la notificacion del
acuerdo donce nos informe el estatus y forma en que tendran que transparentar la
informacién, asi como en su caso la creacion de una Unidad de Transparencia
para que pueda atender las solicitudes de acceso a la informacion derivado del
estudio y analisis en su oportunidad del citado requerimiento y si bien de acuerdo a
los articulos de la 23, 24, 70 y 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dentro de
los entes sefialados como obligados se encuentran los Sindicatos, el Sindicato
Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz, este se clasifica como SUJETO OBLIGADO EN PROCESO DE
DETERMINACION, lo anterior de acuerdo a la lista que se encuentra publicada en
la pagina de internet del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave).

3. Es importante sefialar que el SUITCOBAEV recibe recursos del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz y este a su vez de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y esta
informacién que se requiere cuentan estas dos dependencias con ella ya que las
mismas ya tienen establecida su unidad de transparencia y todas las formalidades
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del caso para la entrega y entero de la informacién, por lo que solicitamos a usted
tenga a bien tomar en cuenta estos razonamientos y peticiones en consecuencia
de los requerimientos solicitados.

Finalmente, en alcance al oficio antes citado, el siete de marzo
siguiente, el sujeto obligado remitié escrito signado por el Apoderado Legal
del Sindicato Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz, y su anexo, seflalando medularmente
lo siguiente:

2. Se sefial6 también en la contestacion que el SUITCOBAEYV recibe recursos del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz y este a su vez de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y esta informaciéon que se requiere, cuentan con ella estas dos dependencias
(ejercicio 2014 y enero abril 2015) ya que las mismas tienen establecida su unidad
de transparencia y todas las formalidades del caso para la entrega y entero de los
datos.

3. Es importante sefialar también que el SUIT-COBAEV no recibid ningun recurso
publico en especie, bienes o donativos durante los ejercicios de 2014 y 2015.

4.4, Aunado a lo anterior es importante sefialar que el SUIT-COBAEV en
concordancia con los ordenamientos de transparencia que existen a nivel nacional
adjunta un informe de la documentacion respecto de mayo a diciembre de 2015
qgue es el periodo que inicio la aplicacion de la ley de transparencia federal, y
refieren que los datos sefialados en el presente reporte son en concordancia con la
documentacion que tanto el COBAEV como a SEFIPLAN cuentan, asi como con lo
gue establece el Codigo Financiero para los efectos a que haya lugar.
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IONES PRESPUESTALES
OBLIGA A APORTAR A LA

N MOTIVO DE LOS SIGUIENTES
DE REYES, DIA DEL NINO, DIA DEL
. LAS MADRES, DIA DEL
DEL PADRE, RECORRIDO A
IEGO PETITORIO), CONGRESO D
BASE A ADENDUM REVISION

.

1

USULA 165 DEL CONTRATO
O VIGENTE DESDE EL 19

\YO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

100%

$0.00

$0.00
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CA

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, como se advierte de la respuesta del sindicato obligado
cumple con lo requerido, pues proporciond la informacion peticionada
generada a partir del cinco de mayo del afio dos mil quince, ello en virtud
de corresponder a una obligacion de transparencia, en tanto que la relativa
a la generada del uno de enero al cuatro de mayo de mayo del afio dos mil
quince, asi como la relativa al ejercicio dos mil catorce debera el
peticionario de la informacién solicitarsela al Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz y/o a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ello es
asi, puesto que derivado de la manifestacion realizada por el sujeto
obligado, dichas dependencias son las que le ministran los recursos
publicos con los que este se administra.
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A su vez, la informacidn relativa al periodo comprendido del cinco de
mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, no le es exigible
al sindicato obligado para que deba publicarla en su portal conforme lo
indica la ley 875; ello es asi, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el
cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los &mbitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de
Internet y la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacioén a la que
se refieren el Titulo Quinto y la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la
aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse
la denuncia por falta de publicacion de la obligaciones de transparencia, a
la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de dos de noviembre de dos mil dieciséis, toda vez
que el referido plazo se amplié para el cuatro de mayo de dos mil
diecisiete.

Derivado de todo lo anterior se advierte que el sujeto obligado posee
la informacion solicitada correspondiente al periodo comprendido del cinco
de mayo al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, ello es asi,
ya que se evidencio que recibe y ejerce recursos publicos; circunstancia
que acepto el representante legal del Sindicato Unico Independiente de
Trabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, al
comparecer al presente expediente, mediante escrito sin nimero recibido
el veinte de enero del afio en curso (especificamente en la hoja 22 y 23 del
expediente).

Entonces, de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado proporciona la informacion peticionada, toda vez que de la
documentacion remitida durante la substanciacion del recurso de revisién, y
bajo su mas estricta responsabilidad otorga el informe que el sindicato
obligado genera, ello en razén de dar a conocer la correcta aplicacion de
los recursos economicos que le son aportados, mismo en el que se
muestra su estado financiero, el detalle del recurso asignado y su
respectivo ejercicio, aunado a ello, el ente obligado manifesté que no
recibié recurso publico en especie, bienes o donativos.

Por otro lado, se dejan a salvo los derechos del ahora recurrente
para que dirija su solicitud de informacion relativa al periodo comprendido
del uno de enero del afio dos mil catorce al cuatro de mayo del afio dos mil
guince al Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz y/o a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion.

Aunado a lo anterior, y toda vez que de las constancias de autos se
desprende el oficio DA/1341/2016 emitido por el Colegio de Bachilleres del
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Estado de Veracruz, en el que orienta al peticionario de la informacion para
gue acuda al sindicato obligado en cuestion y le requiera la relacion
detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que recibieron, informando detalladamente el destino final de los
recursos publicos ejercidos en los ejercicios dos mil catorce y dos mil
quince, asi como sus estados financieros anuales y mensuales
correspondientes a los citados ejercicios, sin embargo de la manifestacion
realizada por el sindicato obligado se advierte que la informacion relativa al
periodo comprendido del uno de enero del afio dos mil catorce al cuatro de
mayo del afio dos mil quince es competencia del Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Por lo tanto con fundamento en el articulo 4 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Sustanciacion del Recurso de
Revision y como diligencia para mejor proveer, informesele al Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz y a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, que en el caso de recibir una solicitud en la que se les requiera
informacion relativa al Sindicato Unico Independiente de Trabajadores del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, generada con anterioridad
al cinco de mayo del afio dos mil quince, deberan de atender dichos
cuestionamientos, toda vez que como qued6 evidenciado en lineas
anteriores, son los competentes para atender las pretensiones
mencionadas con antelacion.

Igualmente, se advierte que el escrito signado por el Apoderado
Legal del sindicato obligado Unicamente fue remitido a este Instituto, sin
gue se muestre en las constancias de autos que el recurrente hubiese
tenido conocimiento del mismo, por lo que como diligencia para mejor
proveer, el Pleno de este Instituto determina que adjunto a la notificacion
del presente fallo que se realice al particular, le debera ser remitido el
escrito antes mencionado acompafiado de su anexo.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216 fraccion
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la substanciacién del recurso de revision.
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SEGUNDO. Como diligencia para mejor proveer, el Pleno de este
Instituto determina que adjunto a la notificacion del presente fallo que se
realice al particular, le debera ser remitido el escrito signado por Apoderado
Legal del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de Bachilleres del
Estado de Veracruz, acompafado de su respectivo anexo.

TERCERO. Informesele al Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz y a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, que en el caso de
recibir una solicitud en la que se les requiera informacion relativa al
Sindicato Unico Independiente de Trabajadores del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz, generada con anterioridad al cinco de mayo del afio
dos mil quince, deberan de atender dichos cuestionamientos, toda vez que
como quedo6 evidenciado en lineas anteriores, son los competentes para
atender las pretensiones mencionadas con antelacion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niamero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

20



IVAI-REV/1447/2016/11

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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