EXPEDIENTE: IVAI-REV/145/2016/1l1
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE
HOMBRE
iuai SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN
. GOMEZ MARINERO

En Xalapa, Veracruz a veintisiete de abril del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/145/2016/11l, formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por en contra
del Ayuntamiento de Xalapa y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; y 2, fracciéon IV, 20, 58, 60 y 69 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion definitiva

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud de informacion. El seis de febrero del dos mil dieciséis,
la parte ahora recurrente formulé una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Xalapa, con el nimero de folio 00102416, via

sistema Infomex-Veracruz, en la que impetré lo siguiente:

Erogacién realizada por el H. [sic] Ayuntamiento de Xalapa en su reciente viaje a
Nicaragua para la hermanacién [sic] de las ciudades de Managua y Xalapa. Asi como
miembros (nombres y puesto dentro del organigrama) del cabildo y del ayuntamiento
[sic] que realizaron dicho viaje.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El ocho de marzo del dos mil
dieciséis, previa prérroga, el Ayuntamiento de Xalapa dio respuesta
a la solicitud de informacién. En el rubro “Documenta la entrega via
Infomex"”, el responsable de la entrega de la informaciéon describié, lo
siguiente:

Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacidén a su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaraciéon al respecto.

Como archivo adjunto a la respuesta, el Sujeto Obligado acompano
los oficios UMTAI-132/2016 y DE/070/2016, signados por la Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién y el Director de Egresos;

respectivamente, mismos que contienen la informacién que se inserta:
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OFICIO NUMERO: UMTAI-132/16
C. SOLICITANTE
PRESENTE
En relacién a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi cargo a través
de INFOMEX-VERACRUZ con numero de folio 00102416, y misma que se le asigno el
numero de control interno 079/16, en la cual requiere la siguiente informacion:
“...Erogacion realizada por el H. Ayuntamiento de Xalapa en su reciente viaje a
Nicaragua para la hermanacion de las ciudades de Managua y Xalapa. Asi como
miembros (nombres y puesto dentro del organigrama) del cabildo y del ayuntamiento
que realizaron dicho viaje...”
Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, me permito comunicarle que la Direccibn de Egresos de este H.
Ayuntamiento mediante el diverso DE/070/2016 de fecha 07 de marzo de 2016, entregd
la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.
Esperando haberlo atendido en forma adecuada con relacién a su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 08 de marzo de 2016

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

“f XALAPA

] H. AYUNTAMIENTO
Direccion de
Egresos
LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Me refiero a su memorandum UMTAI-114/16 en el que el C. José Luis Galindo
Sosa, solicita erogacion realizada por el H. Ayuntamiento de Xalapa en su
reciente viaie a Nicaragua para la hermanacion de ciudades de Managua vy
Xalapa. Asi como miembros (nombres y puestos dentro del organigrama) de
Cabildo y del Ayuntamiento que realizaron dicho viaje.
Asimismo me permite informar que a dicho viaje asistieron los regidores,
Ignacio Eliezer Vasquez Lopez, y Lino Jiménez Gamez, a quienes se les costeo
su boleto de avion por un monto total de ambos por $41,728.00 (Cuarenta y
un mil, setecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
\
ATENTAMENTE
i
LIC. FERNMﬁO VILLA AMEZCUA
DIRECTOR DE EGRESOS
A0 -
Ldfffm’ Tel (228842 121 + vrvw xalapa gobms m@m g k‘a.
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lll. Inconformidad del Recurrente. E| doce de marzo del dos mil
dieciséis, la parte ahora revisionista interpuso el medio de
impugnacion que nos ocupa. Como parte de la expresién de agravios
indico lo siguiente:
Se me entrego [sic] solamente el costo de los boletos de avién de 2 de los regidores que
fueron a Nicaragua y yo solicite [sic] atentamente se me proporcionen los datos de quienes
fueron a Nicaragua con costo al erario municipal, incluyendo avion, hoteles, comidas,
transporte y cualquier otro gasto erogado por el Ayuntamiento de Xalapa en el proceso de
hermanamiento de las ciudades de Xalapa y Managua. También solicite [sic] saber quienes

[sic] fueron en su totalidad a este viaje por lo que solicito atentamente se me proporcione
la informacién requerida.

IV. Acuerdo de radicacion y turno. El catorce de marzo del dos mil
dieciséis, se tuvo por interpuesto el recurso de revision; se radicd, con
la clave de identificacion IVAI-REV/145/2016/111 y turnd a la ponencia a
cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la
sustanciacion y elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de dieciséis de marzo siguiente, se emplazé y corrié traslado
al Ayuntamiento de Xalapa, con el recurso de revision y sus anexos,

tal y como consta de las hojas 17 a la 19 del expediente.

VI. Procedimiento. EIl Ayuntamiento Obligado compareci¢ al
presente medio de impugnacién, el veintiocho de marzo del dos mil
dieciséis. A través del oficio UMTAI-149/16, de dieciocho de marzo del
dos mil dieciséis, signado por la Titular de la Unidad de Acceso a la

Informacién, reiteré y amplié su respuesta en los términos siguientes:

Como corre [sic] agregado en el expediente en que se actla, este Sujeto Obligado dio respuesta a la
peticion del revisionista, es decir, se cumplid con la obligacion de acceso a la informacion. Esto es asi
porque tal y como se desprende del sumario que nos ocupa, el recurrente solicitd “...Erogacion
realizada por el H. Ayuntamiento de Xalapa en reciente viaje a Nicaragua para la hermanacién (sic) de
las ciudades de Managua y Xalapa. Asi como miembros (nombres y puestos dentro del organigrama)
del cabildo y del ayuntamiento que realizaron dicho viaje...” y a través del oficio DE/070/2016 de
fecha siete de marzo del dos mil dieciséis, el Director de Egresos —dependiente de la Tesoreria
Municipal de este Sujeto Obligado- hizo del conocimiento de la informacidén con que cuenta la
Direccién en comento y aludié que los Regidores Ignacio Eliezer Vazquez y Lino Jiménez Gomez,
Regidor Segundo y Cuarto, respectivamente, fueron quienes asistieron a dicho viaje, a quienes se les
costed el boleto de avidn por un monto total de ambos por la cantidad de $41, 728.00 (cuarenta y un
mil setecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.). Asimismo y para mayor abundamiento, en este acto y a
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través del presente informe se amplia la informacién proporcionada al recurrente a través de mi
similar UMTAI-132/13 del ocho de los corrientes, significandole al incoante que el sefior Alcalde
también realizé dicho viaje; y que para allegarle la informacién complementaria de lo anteriormente
citado se adjunta copia del oficio DCCP/084/2016 de fecha veintinueve de febrero del afio en curso,
mediante el cual el Director de Contabilidad y Control Presupuestal —dependiente de la Tesoreria
Municipal- hizo del conocimiento que para realizar el viaje a la ciudad de Nicaragua al Alcalde de este
Municipio no se le otorgd recurso alguno, mientras que a los dos regidores que le acompafaron solo
se les otorgo el costo del boleto de avién por un monto de $ 41, 728.00 (cuarenta y un mil setecientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) Aunado a lo que precede, se agrega copia del oficio SA/0106/2016 de
fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis emitido por la Secretaria del Ayuntamiento a través del
cual hace mencién del viaje realizado por el sefior Alcalde.

Es importante manifestar que los dos oficios que en este informe se adjuntan, fueron respuesta por
parte de dichas dependencias para atender diferentes solicitudes de informacién de diverso
requirente. Sin embargo por la semejanza de la informaciéon que se solicita, es que esta Unidad a mi
cargo estimo prudente presentarlas en el informe para complementar la informaciéon requerida por el
incoante.

54 XALAPA
: e N AYUNTAMIENTO

Direccion de Xalapa, Veé. .ﬁa' Z‘JN de [‘)eén:e;o di,zoﬁ
Contabilidad io No. DCCP/084/2016

y Control

Presupuestal LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE:

Por instrucciones del Tesorero Municipal y en atencién a su memorandum
nimero UMTAI-142/16, con el que nos comunica la solicitud de
informacién presentada por el 1 con numero de
folio 00115816 y con numero de control interno 100/16, donde nos solicita:

“COPIA DE LOS GASTOS DE LOS EDILES ALCALDE DE LA CIUDAD Y REGIDOS
GERENTE DE LOS CHILEROS EROGARON EN LA CIUDAD DE NICARAGUA”

En atencion a su solicitud, le comunico que para realizar el viaje a la
ciudad de Nicaragua al Alcalde de este Municipio no se le otorgo recurso
alguno, mientras que a los dos regidores que le acompafiaron solo se les
otorgo el costo del boleto de avion, por un monto de $41,728.00.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
5 \\ T -,r;msl‘
-“Z‘T\;_ = {0 < i WO |

MTRO. JORGE HERNANDEZLOEZA . == 12 (| [5) ©
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 18 de febrero de 2016

Area Operativa OFICIO No. SA/0106/2016
de Cabildo

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DE XALAPA
PRESENTE

En atencion a su Memorandum Numero: UMTAI-143/16 de fecha 15
de febrero de 2016. a través de la cual en atencién a la peticion realizada
por el través de INFOMEX-VERACRUZ, con
el numero de folio 00116216 y numero de control interno 101/16, mediante
el cual requiere lo siguiente:

“... Acta de cabildo donde se autoriza al alcalde de la ciudad para
ausentarse de sus funciones y asistir a la ciudad de Managua para
convenir en un encuentro de beisbol con los equipos de la ciudad de
Managua Nicaragua...”.

Al respecto, con fundamento en el articulo 70 de la Ley Organica del
Municipio Libre y derivado de la bisqueda exhaustiva efectuada en los
archivos que obran en esta Secretaria del Ayuntamiento a mi cargo,
relativos a los antecedentes de las sesiones y actas de cabildo
correspondientes al ejercicio 2016; informo a usted que fueron localizados
los siguientes acuerdos:

1. Acuerdo N° 35, de fecha 29 de enero del afio 2016, relativo a la
autorizacion para que el Lic. Américo Zuriga Martinez,
Presidente Municipal Constitucional de Xalapa, Veracruz,
inicie los tramites respectivos para el Hermanamiento de
esta ciudad capital, con el Municipio de Managua,
Nicaragua.

2. Acuerdo N° 36 de fecha 29 de enero del afo en curso, relativo

a la autorizacion para que el Lic. Américo Zuniga Martinez,

Presidente Municipal Constitucional, en nombre de este

R I Honorable Cabildo, acepte la sede de la “V Serie
5 }.8 Y| 3\ Latinoamericana de Béisbol Profesional 2017".

Area Operativa Es de sefalar, que el ciudadano Presidente Municipal de Xalapa, no
de Cabildo se ausento de sus funciones, toda vez, que su visita a la ciudad de

Managua, Nicaragua, fue en su caracter de Presidente Municipal y en

cumplimiento a los acuerdos antes sefialados, ya que durante su visita el
eSS Lic. Américo Zuniga Martinez realizo la entrega de la carta de solicitud de
RREECY hermanamiento a la ciudadana Daysi Torres Bosques, Alcaldesa de
3 Managua Nicaragua y durante un acto protocolario, en nombre de este
Honorable Cabildo, acepté la sede de la “V Serie Latinoamericana de
Béisbol Profesional 2017", que se realizara proximamente en esta ciudad
capital.

Por ultimo, informo a usted que el acta que contiene dichos acuerdos,
de fecha 29 de enero del afo dos mil dieciséis, se encuentra en proceso
de revision por parte del cuerpo edilicio, para su posterior aprobacion y
firma, por lo que por el momento no es posible proporcionarsela; sin
embargo como soporte de lo anteriormente senalado, remito a usted copia
simple de los acuerdos, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho el presente para enviarle un cordial
saludo.

C.CP. LIC. AMERICO ZURIGA MARTINEZ.- PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA - PARA SU
SUPERICR CONOCIMIENTO.- PRESENTE,

C.C.P. L.C. CARLOS EDUARDO LOPEZ GARCIA- CONTRALOR MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA.- PARA
SU CONOCCIMIENTO.- PRESENTE.

C.CP. ARCHIVO
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Derivado de la comparecencia del Ente Publico Obligado, el
comisionado ponente dejé a vista de la parte recurrente la
informacién que acompané al escrito de contestacién; requiriéndole,
ademas, que proporcionase una diversa cuenta de correo electrénico a
la sefialada en su recurso de revisiéon, cuenta habida que, mediante

razén de cuenta de diecisiete de marzo del afio en curso, se hizo

constar una notificacion fallida al correo electrénico:

, hotificacion que se llevd a cabo el uno
de abril del afio en curso, sin que conste la comparecencia del

particular al recurso de revisién que ahora se resuelve.

VIL. Circulacion del proyecto de resolucion. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el veinte de abril del dos mil dieciséis, el ponente,
circulo el proyecto de resolucion a los integrantes del Pleno de este

Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6,
parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 30, 34, fracciones Xl y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccion Il y 14, fraccién IV, del Reglamento

Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
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Estado de Veracruz; y 63 de los Lineamientos Generales para Regular
el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisién, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del
asunto, este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo

que impida emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de Fondo. Es menester senalar que de
conformidad con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales

de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos

en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccién |, menciona que toda
la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
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estatal y municipal, es publica y sélo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

en los términos que fijen las leyes.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

El acceso a la informaciéon como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de

control institucional.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior se establecié en
la jurisprudencia P./J. 54/2008, de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como lo hemos referido,
establece que la informacién es un bien publico; que no se requiere
acreditar interés legitimo para acceder a éste y que la informacién se
encuentra sujeta al principio de méaxima publicidad, con la Unica
limitacién de la informacion que tiene el caracter de restringido que,

de manera estricta, prevé la propia Ley en mencién.

Conforme a los articulos 26.1 y 29, fracciones, Il, lll y IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, las Unidades de Acceso, son las instancias administrativas de
los Sujetos Obligados, encargadas de las peticiones de informacién,
que tienen entre sus atribuciones recibir y tramitar dentro del plazo
establecido en la ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica
y realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacién publica requerida.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57.1 de la Ley de
Transparencia del Estado, dispone que: "los sujetos obligados sélo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder. La
obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien

se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Dicho precepto se relaciona con el contenido del articulo 59 de la Ley
de Transparencia, que dispone que las Unidades de Acceso
responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién, notificando: a). La existencia de la informacién
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproducciéon y envio de la misma; b). La negativa para
proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o; c¢). Que la
informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante

sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.
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Esta ultima hipdétesis guarda relacion con el deber de las Unidades de
Acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios
a las areas competentes y que las respuestas de éstas -en que se
declare la inexistencia- consten los términos en que se realizé la
busqueda de la informacién, las razones por las que se procedié a
localizar la informacion en determinada area, asi como la orientacién

a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito
de la declaracién formal de inexistencia de la informacién, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés, y que
éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso

concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscéd la
informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Criterio que, ademas, encuentra apoyo en lo resuelto por el Pleno de
este Instituto, entre otros, en el Recurso de Revision IVAI-
REV/902/2012/ll 'y sus acumulados IVAI-REV/903/2012/l; IVAI-
REV/904/2012/11; e IVAI-REV/905/2012/1ll, en el sentido de que ante la
declaracion de inexistencia de la informacion, es necesario acreditar
haber realizado la tramitaciéon interna necesaria que justifique la

busqueda integral de la informacién.
Ahora bien, en el presente caso, advertimos los siguientes elementos:

1. El Sujeto Obligado contest6 la solicitud de informacién transcrita

en el Antecedente | del presente fallo.

2. El agravio de la parte recurrente consistié en que la respuesta fue
incompleta porque sélo se le informé respecto de los boletos de avién

de dos regidores; empero él solicité le proporcionasen quiénes fueron
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a Nicaragua (en su totalidad), incluyendo avién, comidas, transporte y
cualquier otro gastos erogado por el Ayuntamiento de Xalapa en el

proceso de hermanamiento de las ciudades de Xalapa y Managua.

3. El Ayuntamiento Obligado comparecié al presente medio de
impugnacion ampliando el sentido de su respuesta inicial, como se

aprecia de las hojas 24 a la 34 del expediente.

4. El material contenido en el sumario, valorado en términos de los
articulos 33, 38, 39, 40 y del 47 al 55 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, constituye prueba plena de que si bien la respuesta emitida
durante el procedimiento de acceso a la informacion fue insuficiente,
durante el tramite del recurso de revisién el Sujeto Obligado
complementd la misma, de cuya valoraciéon se colige que cumple con
el derecho a la informaciéon del recurrente, por lo que el agravio

expuesto por éste es inoperante.

En primer lugar, cabe destacar que lo requerido constituye
informacién publica en términos de los articulos 3.1, fracciones IV, V,
VlyIX, 4.1, 6.1, fraccién VI, 7.2 'y 11, in fine, de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz; por la funcién y actividades que el Sujeto
Obligado, como entidad publica realiza, es decir, se trata de
informacién relacionada con los actos que lleva a cabo, conforme a las
atribuciones que tiene encomendadas en el marco juridico bajo el que

rige su actividad.

Ahora bien, en lo que respecta a la materia de la inconformidad, si
bien en un principio la respuesta proporcionada fue incompleta, con
posterioridad el Ayuntamiento Obligado |la complementd, como se

esquematiza a continuacion:

INFORMACION SOPORTE DOCUMENTAL (OFICIOS | SOPORTE DOCUMENTAL (OFICIOS
REQUERIDA EN LA UMTAI-132/16 Y DE/070/2016) DCCP/084/2016 Y SA/0106/2016)
SOLICITUD 00102416

‘I.. EL DIRECTOR DE CONTABILIDAD

1. EROGACION DEL | >
1. EL DIRECTOR = DE INGRESOS | \' 5\ rRol pRESUPUESTAL INDICO

AYUNTAMIENTO ~ DE Y
UNTAMIENO 0F | a0 aUe B casto 06RO | ! REkL e B VK
RECIENTE  VIAJE A | AVION. NICARAGUA NO SE LE OTORGO AL

NICARAGUA. ALCALDE RECURSO  ALGUNO.
MIENTRAS QUE A LOS DOS
REGIDORES SE LES OTORGO EL
BOLETO DE AVION.
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2. LA SECRETARIA  DEL
2 MIEMBROS | 2- EL DIRECTOR DE INGRESOS | AYUNTAMIENTO PRECISO  QUE
(NOMBRES Y PUESTOs | PRECISO A QUIENES SE LES COSTEO | FUERON  LOCALIZADOS  DOS
DENTRO DEL | EL BOLETO DE AVION: IGNACIO | ACUERDOS DEL 29 DE ENERO DEL
ORGANIGRAMA) DEL | ELIEZER VASQUEZ LOPEZ Y LINO | 2016, PARA QUE EL ALCALDE
CABILDO v | JIMENEZ GOMEZ. g\gg@gﬁvos LOS TRAMISEE
Qgﬁﬂ;ﬁ%ﬁmomgﬁg HERMANAMIENTO ~ ENTRE LA
VIAJE. CIUDAD DE XALAPA Y MANAGUA Y
ACEPATARA LA SEDE DE LA "V
SERIE  LATINOAMERICANA  DE
BEISBOL PROFESIONAL 2017"

Como se aprecia, la respuesta inicial del Ayuntamiento Obligado
se limité a informar los gastos erogados por concepto de boletos de
avién y las personas a las que le fueron pagados; sin embargo, dejé
de precisar si dicho gasto constituyo la erogacion total del
Ayuntamiento y, si solo los regidores mencionados habian sido
los unicos miembros del Ayuntamiento que realizaron el viaje

a Nicaragua.

Imprecision de la respuesta que motivé el agravio del recurrente
porque, en efecto, omitié precisar si lo informado constituia la
totalidad de los gastos con costo al erario municipal (no sélo avién,

sino hoteles, comidas, transporte y cualquier otro gasto).

No obstante que el agravio expresado fue en principio fundado, lo
cierto es que durante el tramite del medio recursal, el Ente Publico
Obligado logré complementar su respuesta, de cuyo analisis se
advierte que ésta se refiere a los puntos que integraron la solicitud

primigenia, de ahi la inoperancia de su reclamo.

En este orden de ideas, si bien el Director de Ingresos sélo precisé a
guienes se les costed el boleto de avién (Ignacio Eliezer Vasquez Lépez
y Lino Jiménez Gémez); existe un oficio del Director de Contabilidad y
Control Presupuestal, en el que indicé que, para realizar el viaje a
Nicaragua no se le otorgo al Alcalde recurso alguno; mientras que, a
los dos regidores se les cubrié el pago del boleto de avién. Igualmente,

”

la Titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon precisé que: “el
senor Alcalde también realizo dicho viaje... se adjunta copia del oficio
DCCP/084/2016 de fecha veintinueve de febrero del afno en curso,
mediante el cual el Director de Contabilidad y Control Presupuestal -

dependiente de la Tesoreria Municipal- hizo del conocimiento que
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para realizar el viaje a la ciudad de Nicaragua al Alcalde de este
Municipio no se le otorgd recurso alguno, mientras que a los dos
regidores que le acompaharon solo se les otorgo el costo del boleto de
avion por un monto de $ 41, 728.00 (cuarenta y un mil setecientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.)".

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por un
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, por guardar relacion con las
atribuciones contenidas en los articulos 20, 27 y 28 del Reglamento de

la Administracién Publica Municipal, que establecen lo siguiente:

Articulo. 20. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Tesoreria se
integrara por las siguientes Direcciones:

a) De Ingresos;

b) De Egresos;

¢) De Contabilidad y Control Presupuestal; y

d) De Administracién.

Articulo 27. La Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal es el area encargada
de coordinar la administracién contable de los recursos financieros del municipio para
la correcta aplicacion de los recursos, la formacién en las técnicas para elaborar los
presupuestos del municipio y la importancia de su utilizacion para la toma de
decisiones de gestion.

Articulo 28. A la Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal, le corresponde:

Il. Coordinar las actividades de planeacién, programacién, presupuesto, control y
evaluacién, respecto del gasto publico;

Ill. Llevar el registro de los ingresos y egresos de los recursos que reciba el municipio
para su administracion.

X. Llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio del gasto publico
municipal.

XV. Proporcionar al Tesorero Municipal la informaciéon financiera, presupuestal,
programatica, econémicay contable que cumpla con todas las disposiciones generales;
XVI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia presupuestaria.
XVIII. Desarrollar sistemas que permitan procesar la informacién del Ayuntamiento, con
la intencion de verificar la contabilidad, los ingresos, los egresos y el patrimonio
municipal.
Por otra parte, si bien el recurrente requirié la erogacion realizada por
el Ayuntamiento para el viaje a Nicaragua y se precisé que no existio
tal, sino que sélo se cubrieron los boletos de avién; lo que guarda
relacion con la obligacion de transparencia contenida en el articulo
8.1, fraccién V, del de la Ley de Transparencia del Estado y del Décimo

Segundo de los Lineamientos Generales que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica; lo cierto
es que esta hipdtesis no prevé la relacién o vinculo entre el gasto
erogado y el nombre de los servidores publicos, ya que las normas
mencionadas, comprenden: a) Area o unidad administrativa de
adscripcién de los servidores publicos que realizaron el gasto; b)
Periodo del informe; ¢) Objeto o motivo de la comisiéon; d) NUumero de
servidores publicos comisionados; e) Numero de comisiones por nivel
jerarquico; f) Lugar de la comisién: internacional, nacional o estatal,
especificando el destino; g) Fecha de inicio y término; h) Importe
ejercido y origen del recurso; y i) Nombre del responsable que
proporciona la informacién; empero no el servidor que recibié el
recurso publico, maxime que la respuesta fue que no se erogaron

mayores gastos respecto del consabido viaje.

Finalmente, con fundamento en el articulo 4 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del
Recurso de Revisién; considerando lo asentado en la razén actuarial de
notificacion fallida de diecisiete de marzo de dos mil dieciséis y en
atencion a que la diversa informacién remitida por el Sujeto Obligado
durante la sustanciacion del presente medio recursal, Unicamente fue
dejada a vista ante la imposibilidad de remitirla de manera
electrénica; este Organo Garante estima pertinente que al notificar
electrénicamente la presente Resolucién, se remita la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado visible en las hojas 24 a la 34 del
expediente a fin de que el Recurrente se imponga de las mismas via

sistema Infomex-Veracruz.

Lo anterior porque, como se ha indicado, durante la sustanciacion del
presente medio recursal existi6 imposibilidad de remitirla via
electrénica, empero como el sistema Infomex-Veracruz, permite que el
“paso” "notificacion de la Resolucion” se realice de manera
electréonica y en aras de la maxima publicidad y de la aplicacién
preferente de los sistemas electrénicos, se instruye a la Secretaria de
Acuerdos para que a través del personal actuarial, remita la

informacién antes descrita por la via electrénica al momento de
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notificar la presente Resolucion, al asi permitirlo la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz, sin que obste a lo anterior que la
informacién haya sido debidamente dejada a vista por lista de
acuerdos publicada en estrados y en el portal electrénico de este

Organo Garante.

Por lo anterior, procede confirmar las respuestas proporcionadas por

el Ayuntamiento de Xalapa.

Con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas del Ayuntamiento de

Xalapa, en términos de lo expuesto en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos Humanos
del Estado de Veracruz; 74, fracciones V, VIll y IX y 75, fraccién lll, de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon, se informa a la Parte

recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste
si autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la
publicacion que se haga de la presente resolucién, en el entendido

gue de no hacerlo asi, se tendré por negativa su publicacioén, y;

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en

su oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la

secretaria de acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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