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Instituto Vera.
de acceso a la in

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/149/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y

CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de abril de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

.- El dia tres de febrero de dos mil dieciséis, la parte aqui

recurrente presentd una solicitud de informacién mediante escrito

libre,

a la Secretaria de Seguridad Publica, en la que se advierte que la

informacion solicitada consistid en:

1.- A qué vehiculo corresponden las placas YDG-6119 expedidas en esta ciudad
de Xalapa en 1989, y el nombre del propietario.

2.- Numero y serie del vehiculo que aparezca registrado con esas placas.

3. Si efectivamente se expidieron esas placas YDG-6119 EN 1989, o, en su caso,
citar el afo correcto.

4.- Por cuantos y cudles afos estuvo vigente el emplacamiento en el Estado del
cual derivaron esas placas YDG-6119.

5. ¢Siguen teniendo validez esas placas YDG-6119?

7. ;Puede un vehiculo actualmente circular con esas placas YDG-6119?

8. ¢Por perdida, cambio de propietario o nuevo reemplacamiento general en
este Estado de Veracruz, se reemplazaron esas plcas YDG-6119 por otras
diferentes? En su caso, a nombre de quién quedaron.

9. En este Estado de Veracruz, ¢ puede un automovil circular sin placas?

10. ;Se lleva en este Estado de Veracruz un registro de permisos expedidos para
circular sin placas?

11. ¢Qué datos aparecen en los permisos provisionales que se expiden para
circular sin placas?

12. ¢Se lleva un control de permisos para circular sin placas de circulacion?

13. ¢Se ha expedido algun permiso para circular sin placas al vehiculo
relacionado con esas placas YDG-6119? En caso afirmativo, cuantos, en qué
fecha y a nombre de quién.

[SIC]
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Il. El veintidds de febrero del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud, via correo electrénico enviado a la aqui
recurrente, al que adjunté el oficio SSP/UAI/121/2016, el cual en la parte
que interesa sefala lo siguiente:

7]

Nos encontramos imposibilitados para dar contestacion a su solicitud de
informacion, toda vez que esta Secretaria Seguridad Publica no tiene
competencia en el referido ordenamiento legal, ya que la informacion
contenida en el padrén vehicular, los datos de los propietarios de vehiculos, o
en su caso la expedicion de placas, es la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado quien tiene la competencia; por tal motivo le sugerimos se dirija ante tal
sujeto obligado quien pudiera proporcionarle la informacién referida. En base
(sic) a ello para una mejor orientacion le proporciono la siguiente informacién:

SUJETO OBLIGADO DIRECCION TELEFONO
. Av. Xalapa No.
Secretaria de 301 Unidad del .
Finanzasy Bosque C.P jdiazordaz@veracruz.gob.mx
Planeacién del 9 o 8-42-14-00 ext.3144
91010 Xalapa,
Estado Ver

n

lll. Inconforme con la respuesta, el catorce de marzo de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso ante la oficialia de
partes de este instituto, el presente recurso de revisién, adjuntando
captura de pantalla del correo electrénico en el que recibié respuesta a
su solicitud, asi como el referido oficio SSP/UAI/121/2016.

IV. Mediante acuerdo de catorce de marzo siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso, turnandose a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. Por acuerdo de fecha quince de marzo del afio en curso, se
admitio el presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado, el
cual comparecié en fecha treinta de marzo de la presente anualidad,
mediante correo electrénico enviado a la cuenta de correo
institucional, anexando escrito de esa misma fecha por el que da
contestacién al recurso interpuesto; asi como el oficio SSP/UAI/121/2016
y la captura de pantalla de su correo electrénico institucional.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha cuatro de abril
siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado, y con copia de la
documentacién enviada, se ordend dar vista al recurrente para en el
término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera,
notificandose dicho proveido de manera personal a la recurrente en
fecha seis de abril del presente afo, tal y como consta de la cédula y
razén de notificacién, visibles de la foja cuarenta y uno a cuarenta y
cuatro; dando cumplimiento la revisionista mediante correo electrénico
remitido a la cuenta de correo institucional de éste érgano garante,
adjuntando escrito de fecha ocho de abril del aio en curso.
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En razon de ello, mediante acuerdo de fecha doce de abril del
presente afo, se tuvo pre presentada a la parte recurrente dando
cumplimiento al requerimiento realizado.

VI. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informaciéon y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo primero,
fracciones Xll y XIll, 42, primer parrafo, 64, parrafo primero, fraccion lil,
67, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, 69 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisién, y 9, inciso A), fracciéon Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presentd la
solicitud; ¢) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo de los recursos de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los



IVAI-REV/149/2016/I

organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Igualmente, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto la recurrente se inconformé con la respuesta
otorgada a su solicitud, expresando como agravio lo siguiente:



239

IVAI-REV/149/2016/II

”

PRIMERO.- Se vulneran en mi perjuicio los articulos 29, fraccion Il
57.2 59.1, fraccién Ill, y 62.1 de la ley de la materia; esto es asi, porque la
Unidad de Acceso responsable me notifico después de los 10 dias de
que presenté mi solicitud, que Ila informacion requerida
supuestamente no corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica sino
a la de Finanzas y Planeacidn del Estado, por lo que de conformidad con
el numeral 62.1 subsiguiente nacio su deber ineludible y legal de
entregarme la informacion. La ley es taxativa, por lo que la
argumentacion negativa carece de alcance legal. El retraso en la
notificacion que aludo se comprueba con las pruebas Il, lll del apartado
“DOCUMENTOS ANEXOS” de este escrito.

Segundo. Por si mismo el agravio anterior es suficiente para
resolver a mi favor este recurso; sin embargo, unicamente por razon de
método también manifiesto que se violenta en mi contra las fracciones Il
y lll del articulo 29 de la ley de la materia, si es de verse que de la Ley de
Transito y Seguridad Vial del Estado y su Reglamento se deriva la
competencia de la Direccion General de Transito y Seguridad Vial del
Estado para proporcionarme la informacidn que solicito. En via de mejor
ilustracion transcribo algunos preceptos al respecto:

LEY DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO:

Articulo 9. El Titular de Sefiplan, ademas de las que le confiere la
Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las atribuciones
siguientes:

Il. En coordinacion con la Secretaria, mantener actualizado el
padron vehicular estatal, registros, archivos y controles relativos a la
expedicion de placas metdlicas, tarjetas de circulacion y demdas datos
sobre vehiculos y conductores, a la conclusion de cada ejercicio mensual,
en los términos que dispongan la normativa aplicable;

Articulo 12. Son atribuciones del Director:

VIl. Mantener, actualizar y vigilar, en coordinacion con Sefiplan,
los registros, archivos y controles del drea a su cargo, relativos a la
expedicion de las placas de circulacidn, tarjetas de circulacion y demds
datos sobre los vehiculos y conductores;

Articulo 50. Todos los vehiculos que transiten por el territorio del
Estado llevaran a la vista y en el lugar diseAado para ese fin, placas de
circulacion vigentes expedidas por la autoridad competente.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL
ESTADO:

ARTICULO 48, PARRAFOS PRIMERO Y ULTIMO:

Todo vehiculo que transite en las vialidades a cargo del Gobierno
del estado, debera contar con ambas placas (delantera y trasera), tarjeta
de circulaciéon, calcomanias y hologramas autorizados para tal efecto.

La Direccion General...Asi mismo, (sic) podra emitir permisos
temporales que no excederan de dos meses, para la circulacion de
vehiculos, en los supuestos que la Direccion General Determine.

Articulo 369. Para que los vehiculos contemplados en el articulo
11 apartados A, B, Cy F del presente Reglamento puedan transitar en el
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Estado, es obligatorio estar inscritos en el Padron Vehicular a que se
refiere el articulo 154 fraccion I, inciso a de la Ley, reuniendo ademas
todos los requisitos para circular que sefiala la Ley y este Reglamento.

La Secretaria a través de la Direccion General y en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado, mantendran y actualizaran el Padron Vehicular Estatal,
que integrara los registros, archivos y controles relativos a la expedicion
de placas metalicas, tarjetas de circulacion y demas datos sobre vehiculos
y conductores.

La Direccion General vigilara los registros, archivos y controles,
en términos del parrafo anterior, de manera digital; asi mismo, integrara
toda la informacion de los vehiculos registrados en el Estado, su
propietario o legitimo posesionario, las caracteristicas del vehiculo,
primordialmente, marca, modelo, tipo, color, nimeros de motor y
numero de serie.

Ademas integrard en el expediente de cada vehiculo registrado
en el padrdn vehicular, todas las infracciones que se hayan cometido con
dicha unidad, para los efectos de reincidencia y en su caso las sanciones
correspondientes.

”

Al respecto, este Instituto estima que los agravios son
infundados, en virtud de lo siguiente:

De la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccién |
y 6, parrafo 1, fraccion | de la ley de la materia, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados el Poder
Ejecutivo, sus dependencias centralizadas y entidades paraestatales y
gue una de sus obligaciones es la de transparentar su gestién mediante
la informacién publica que conserve, resguarde o genere.

Ahora bien, con relacion al agravio primero, consistente en la
presunta entrega extemporanea de la respuesta a la solicitud de
informacién, es pertinente sefalar que conforme al articulo 59.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las unidades de acceso responderan
a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion.

En este sentido, si bien es cierto se advierte del acuse de recibo
de la solicitud que esta fue presentada en fecha tres de febrero del afio
en curso; lo cierto es que, del contenido del oficio SSP/UAI/121/2016 se
advierte que el ente obligado tuvo por recibida la solicitud al dia
siguiente; se afirma lo anterior, en razén a que el jefe de la unidad de
acceso sefala en la parte que interesa:
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“... En atencién a su peticion realizada (sic) solicitud por escrito
de la C. , de fecha de inicio el 04 de febrero del afio
en curso...

Por tanto, si el articulo 59. 1 de la ley de la materia establece que
se respondera a las solicitudes dentro de los diez dias habiles al de su
recepcidn; en consecuencia, el término para el sujeto obligado comenzé
a correr a partir del dia cinco de febrero siguiente, debiendo tenerse en
cuenta que conforme al calendario oficial del aino en curso de dias de
descanso obligatorio para los empleados al servicio del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz, en el mes de febrero se consideraron como dias
de descanso el ocho y nueve; mismos que no pueden ser contabilizados
dentro del término en el que el sujeto debia emitir respuesta.

En razén de lo anterior, lo expresado por la recurrente tanto en
el presente agravio como en su escrito de alegatos, no encuentra
sustento, toda vez que el término para proporcionar respuesta a la
solicitud inicio el dia cinco de febrero del afio en curso y concluyé el dia
veintidds siguiente, sin contar los dias seis, siete, trece, catorce, veinte y
veintiuno por ser sdbados y domingos, y los referidos ocho y nueve por
estar considerados como inhabiles; de ahi que devenga lo infundado
del agravio.

Por cuanto hace al segundo de los agravios, mediante el cual la
revisionista aduce que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Veracruz si tiene competencia en la materia de la solicitud y que por
tanto estd en condiciones de responder; al respecto se realizan las
siguientes precisiones.

La recurrente pretende acreditar su dicho con la transcripcion de
disposiciones normativas contenidas en la Ley de Transito y Seguridad
Vial del Estado y el Reglamento de esa ley; sin embargo, esas citas se
realizan de manera parcial.

Ello es asi, debido a que omite mencionar la fraccién | del articulo
9 de la Ley de Transito y Seguridad Vial del Estado, de contenido
siguiente:

”

Articulo 9. El Titular de Sefiplan, ademas de las que le confiere la
Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Proveer, de conformidad con la normativa aplicable, la
expedicion y entrega de los instrumentos y valores referentes al control
vehicular, asi como expedir calcomanias, placas de circulacidn,
hologramas, localizadores satelitales u otros dispositivos tecnoldgicos, de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas y demas aplicables, asi como
con los programas que en su caso emitan las autoridades competentes;

”
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De lo anterior se tiene que compete al titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, la expedicion de calcomanias, placas
de circulacién, hologramas, localizadores satelitales u otros dispositivos
tecnolégicos.

A su vez en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, en el
articulo 20, se establecen las atribuciones del Secretario de Finanzas y
Planeacion; entre las que se encuentran las siguientes:

“Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y
Planeacion, conforme a la distribucion de competencias que establezca
su Reglamento Interior, las siguientes:

X. Determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, multas y otros
conceptos senalados en las leyes impositivas relacionadas con la
Hacienda Publica del Estado;

XXXIl. Elaborar y mantener actualizado el Padron de
Contribuyentes

”

Por su parte el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
establece lo siguiente:

“

Articulo 59. Los sujetos pasivos que causan contribuciones
estatales y federales coordinadas, se inscribirén en el Registro Estatal de
Contribuyentes de la Secretaria. Igual obligacion tendran los
retenedores aun cuando no causen directamente alguna de estas
contribuciones.

Quienes deban inscribirse en el registro estatal de
contribuyentes, presentaran su solicitud en las formas aprobadas por la
Secretaria, en las que se indicarén los datos que al efecto se exijan y, en
su caso, se acompafaran los documentos que se requieran.

Articulo 60. Los sujetos pasivos y los retenedores daran aviso a la
Secretaria cuando ocurran los siguientes supuestos:

B. En materia de registro y control Vehicular, del servicio privado
y servicio publico adicionalmente presentaran los siguientes avisos:

I. Alta en el Registro Estatal de Contribuyentes, de un vehiculo
nuevo, usado, nacional o extranjero considerando a este ultimo aquél
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que acredite la legal estancia en el pais; con dotacion de placas, tarjeta
de circulacion y calcomania numeral;

Il. Baja en el Registro Estatal de Contribuyentes de un vehiculo;
por cambio de propietario, siniestro, robo, inutilidad del vehiculo,
cambio de servicio, cambio a otra entidad federativa, por solicitud de
canje de placas, destruccion de calcomania numeral, pérdida de una o de
las dos placas y de vehiculos registrados en otra entidad federativa.

Il. BIS.- Aviso de enajenacion de vehiculo, sin previa baja o
cambio de propietario.

La Secretaria fijara mediante reglas generales el procedimiento
por el medio del cual trasmitirdn al nuevo propietario las obligaciones
fiscales correspondientes al vehiculo enajenado, cuidando en todo
momento que quede debidamente garantizado el interés fiscal.

Ill. Reposicion de tarjeta de circulacion por robo, extravio o
deterioro de la misma;

IV. Cambios en el Registro Estatal de Contribuyentes que
implican la reexpedicion de tarjeta de circulacion en los casos de cambio
de propietario, de domicilio, de motor, de color, de uso de capacidad o
de combustible;

V. Canje de placas, tarjeta de circulacion y calcomania numeral,
dentro del plazo establecido por el Ejecutivo del Estado, atendiendo a
las disposiciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
relacionadas con el canje masivo de estos conceptos y cumplir con los
requisitos que exige la Norma Oficial Mexicana, previa comprobacion de
estar al corriente en el pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculo y Derechos vehiculares.

Los sujetos pasivos y los retenedores a que se refiere este
articulo, citaran el numero de registro que les sea asignado por la
Secretaria en las declaraciones, manifestaciones, promociones,
solicitudes o gestion que realicen ante la Oficina de Hacienda o
autoridad fiscal competente.

Cuando la autoridad fiscal ordene su verificacion, exhibirdn el
documento que acredite su inscripcion al citado registro.

”

A su vez, el Codigo de Derechos del Estado de Veracruz en
relacion de los derechos prestados por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, refiere lo siguiente:

Articulo 16. Por los servicios prestados por la Secretaria, se
causaran y pagaran los derechos siguientes:

B. Por registro y control de vehiculos de servicio privado:



IVAI-REV/149/2016/I

I. Alta en el Registro Estatal de Contribuyentes de un vehiculo
nuevo o usado con dotacion de placas, calcomania numeral y tarjeta de
circulacion:

a) Para automovil, camion y dmnibus: 10 salarios minimos
b) Para remolque y motocicleta: 5 salarios minimos

Il. Derechos de control vehicular, el cual debera pagarse en los
meses de enero a abril, sin perjuicio del pago de cualquier impuesto
relativo a la posesion o uso de vehiculos. El recibo oficial de pago sera el
comprobante fiscal:

a) Automovil, camién y dmnibus: 9 salarios minimos
b) Remolque y motocicleta: 5 salarios minimos

Ill. Baja de vehiculo en el Registro Estatal de Contribuyentes por
siniestro, robo, inutilidad del vehiculo, cambio de propietario, de
servicio, o a otra entidad federativa, por solicitud de canje de placas,
destruccion de calcomania numeral y pérdida de una o las dos placas:

a) Previa devolucidn de las dos placas y la tarjeta de circulacion: 1
salario minimo

b) Sin la devolucidon de una placa: 3 salarios minimos
¢) Sin la devolucion de las dos placas: 5 salarios minimos

d) Sin la devolucion de la tarjeta de circulacion: 3 salarios
minimos

IV. Baja de vehiculos registrados en otra entidad federativa: 8
salarios minimos

V. Reposicion de la tarjeta de circulacion por robo, extravio o
deterioro de la misma, asi como por fusidn o escision de sociedades: 2.5
salarios minimos

VI. Cambios en el Registro Estatal Vehicular que implican la
reexpedicion de tarjeta de circulacion en los casos de cambio de
propietario, de domicilio, de motor, de color, de uso, de capacidad, de
combustible, o por error u omision:

a) Previa devolucion de la tarjeta de circulacion anterior: 4
salarios minimos

b) Sin la devoluciéon de la tarjeta de circulacion anterior: 6
salarios minimos

VIl. Por el canje de placas, tarjeta de circulacién y calcomania
numeral, dentro del plazo establecido por el Ejecutivo del Estado,
atendiendo a las disposiciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes relacionadas con el canje masivo de estos conceptos y
cumplir con los requisitos que exige la Norma Oficial Mexicana, previa
comprobacion de estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y Derechos de Registro y Control de
Vehiculos: 12 salarios minimos
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VIIl. Canje de placas, tarjeta de circulacion y calcomania numeral
fuera del plazo establecido por el Ejecutivo del Estado: 20 salarios
minimos

C. Por Registro y control de vehiculos de servicio publico:

I. Alta en el Registro Estatal de Contribuyentes de un vehiculo
nuevo o usado con dotacion de placas, calcomania numeral y tarjeta de
circulacion expedida por la Direccion General de Transito y Transporte
del Estado, para taxi, colectivo, escolar, exclusivo turismo, transporte de
personal de empresas, urbano, suburbano y foraneo, rural mixto, carga
general, carga materialista y carga especializada: 8 salarios minimos

Il. Derechos de Control Vehicular, el cual debera pagarse en los
meses de enero a marzo, sin perjuicio del pago de cualquier impuesto
relativo a la posesion o uso de vehiculos. El recibo oficial de pago sera el
comprobante fiscal: 9 salarios minimos

. Reposicion de tarjeta de circulacion por robo, extravio o
deterioro de la misma, asi como por fusidn o escision de sociedades: 2.5
salarios minimos

IV. Baja de vehiculos en el Registro Estatal de Contribuyentes
por: siniestro, robo, inutilidad del vehiculo, cambio de propietario,
cambio de servicio, reasignacion, transferencia por cesién de derechos
de una concesién, o por el fallecimiento del titular de una concesion;
cambio a otra entidad federativa, por solicitud de canje de placas,
destruccion de calcomania numeral y pérdida de una o las dos placas:

a) Previa devolucion de las dos placas y la tarjeta de circulacion: 1
salario minimo

b) Sin la devolucion de una placa: 3 salarios minimos

V. Cambios en el registro estatal vehicular que implican la
reexpedicion de tarjeta de circulacion en los casos de cambio de
propietario, de domicilio, de motor, de color, de uso, de capacidad, de
combustible, o por error u omision:

a) Previa devolucion de la tarjeta de circulacion anterior: 2
salarios minimos

b) Sin la devolucidon de la tarjeta de circulacion anterior: 4
salarios minimos

VI. Por el canje de placas, tarjeta de circulaciéon y calcomania
numeral, dentro del plazo establecido por el Ejecutivo del Estado,
atendiendo a las disposiciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes relacionadas con el canje masivo de estos conceptos y
cumplir con los requisitos que exige la Norma Oficial Mexicana, previa
comprobacion de estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos o del Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y derechos de registro y control de vehiculos: 12 salarios
minimos

VIl. Canje de placas, tarjeta de circulacion y calcomania numeral
fuera del plazo establecido por el Ejecutivo del Estado: 20 salarios
minimos
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De las disposiciones normativas transcritas, se tiene que la
competencia originaria en materia de alta y baja del padrén vehicular,
emplacamiento, reemplacamiento, y recaudacion de pago de derechos
vehiculares corresponde a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Asi, si bien tal y como lo sefala la recurrente, la Secretaria de
Seguridad Publica en términos de la Ley Transito y Seguridad Vial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su Reglamento, tiene
competencia en materia vehicular, lo cierto es, que la misma
Unicamente implica coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Planeacién.

En este sentido y tal como se ha sefalado, del cumulo de
ordenamientos legales la Secretaria de Finanzas y Planeacién es la
competente originaria en la materia de ordenamiento vehicular; por
tanto, la orientacion que realizé la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz, a la aqui recurrente se estima ajustada a derecho y
debidamente fundada y motivada en el articulo 57, parrafo 2 de la Ley
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por tanto, se dejan a salvo los derechos de la recurrente para que
en caso de estimarlo procedente realice la solicitud de informacién a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz.

En tales condiciones, se confirma l|a respuesta del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que a) Cuenta con
ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique la
presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
no autorizada su publicacién; y, b) La resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
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de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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