RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/152/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de abril de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

El veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, la parte

promovente presentd solicitud de informacion via Sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaria de Seguridad Publica, quedando registrada con
el numero de folio 00200916, requiriendo lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 8 Fraccion XIV de LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE QUE ESTABLECE :

ARTICULO 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informaciéon publica de conformidad con los lineamientos
que expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

Fraccion XIV .- Licitaciones

Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion
publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econdmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacién, los fallos emitidos deberan contener:
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a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;
b. Objeto y monto del contrato;

¢. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato

Con fundamento en los articulos 5y 10 de la L e y numero 825 de
Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas del estado de Veracruz
de Ignacio de la llave que establece lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefalados en el articulo1 de esta Ley, y los actos administrativos que los
mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento seran de
derecho publico, y toda controversia que se suscite en relacion a ellos
podra ser impugnada en los términos del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también serd aplicado
supletoriamente a esta Ley.

Articulo 10. El gasto y el registro de las obras publicas y los servicios
relacionados con ellas, se sujetara a lo previsto en las disposiciones
financieras, presupuestales y de contabilidad gubernamental
aplicables.

En atencién a lo fundado y motivado se solicitan lo siguiente:

Se solicitan la informacién de los contratos de obra publica de las
convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion
publica, licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econdémicas consideradas por los ejercicios fiscales 2014y 2015.

Il. El veintinueve de febrero del afo dos mil dieciséis, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la
siguiente respuesta terminal:

Se anexa oficio SSP/UAI/167/2016

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta
terminal, el Ente Publico acompané el archivo adjunto OFICIO 167
Respuesta folio 00200916- C. .pdf, que sefala
en lo medular:
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U

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

Q

@ POLICIA
ESTATAL

C.
PRESENTE

En atencién a su peticién registrada via INFOMEX-Veracruz con el folio 00200916
de fecha de inicio el 29 de febrero del afo en curso, en la cual requiere “..El nGmero de
averiguaciones que sobre el delito de tortura contemplado en la Ley para prevenir y
sancionar la tortura en el Estado de Veracruz, haya iniciado la Fiscalia General del
Estado, desde el 01 de diciembre de 2010, hasta la fecha...” (Sic). Por éste conducto y
en términos de lo previsto por el articulo 57.1 y 59.1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; hago de su
conocimiento que en relacién a su requerimiento, dicha informacién no es competencia
de esta Secretaria de Sequridad Publica, esto de conformidad con los articulos 18 Bis y
18 Ter de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Veracruz, donde se
establece que esta Secretaria de Seguridad Publica es la dependencia encargada de
coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica, privada y
transito, de conformidad con las leyes de la materia, por lo que no esta dentro de sus
facultades llevar a cabo atribuciones de otras autoridades; por tal motivo le sugerimos
dirigirse a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, sujeto obligado que pudiera
proporcionarle la informacién de su interés, esto de conformidad con el articulo 26
fracciones IIL, IVy V.

No. de Oficio: SSP/UAL/165/2016
Asunto: Respuesta folio 00200916
Xalapa, Ver., 29 de febrero del 2016.

Por lo anterior, para una mejor orientacién se le proporciona la siguiente
informacién:

SUJETOS DIRECCION TELEFONO
OBLIGADOS
Secretaria de | Calle Pablo Frutis # 4 Teléfono 8416127
Infraestructura | Col. Esther Badillo, Conmutador 8416120 EXT
y Xalapa, Ver. 3130
Obras Pablicas maolvera@veracruz.gob.mx

No omito manifestarle que de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo 64
segundo parrafo, usted tiene el derecho de interponer el recurso de revisién contra la
presente respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en un
plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la recepcion del presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
JEFE DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
(Rubrica)

L.A.E. ALEJANDRO CONTRERAS USCANGA
Zurita.- o de idad Pub

C.c.p. Mtro. Arturo lico.- Pora su superior conccimiento.- Presente

C.c.p. MA. Enma Potricia Gorcio Rodriguez.- TRulor del Organo Interno de Control de la SSP.- Para su conocimiento
LAE ACWNOJLGIMmjm*

lll. Inconforme con la respuesta, el catorce de marzo del afio dos
mil dieciséis, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision, sefalando como agravio lo siguiente:

Para el caso que nos ocupa, la informacién solicita [sic] existe como lo
acepte el sujeto obliga al establecer “...El nUmero de averiguaciones
gue sobre el delito de tortura contemplado en la Ley para prevenir y
sancionar la tortura en el Estado de Veracruz, haya iniciado la Fiscalia
General del Estado, desde el 01 de diciembre de 2010, hasta la
fecha...” (Sic)...; niego haber solicitado lo anterior y solcito
nuevamente, “los contratos de obra publica de las convocatorias a los
procedimientos administrativos de licitacién publica, licitacion
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes,
ademas, de elaborarse un listado con las ofertas econdmicas
consideradas por los ejercicios fiscales 2014 y 2015, de conformidad con
lo establecido en el articulo 8 parrafo 1, fraccién XIV de la ley 848.

Atentamente pido:
1.- Tenerme por presentado en tiempo y forma.

2.- Solicitar se me remita la informacién publica solicitada por medios
electrénicos o electromagnéticos, a mi correo electrénico... o alguno
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de los sistemas de disco virtual como OneDrive u otros, es decir los
Contratos de obra publica y el listado de las ofertas econémicas por los
ejercicios fiscales 2014 y 2015

IV. Mediante acuerdo dictado el catorce de marzo del presente
ano, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. En fecha quince de marzo del afio dos mil dieciséis, se admitio,
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
veintinueve de marzo mediante sistema Infomex-Veracruz adjuntando
el escrito signado por el Titular de la Unidad Acceso a la Informacién de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, con los que
se le tuvo por presentado en el acuerdo de treinta de marzo del
presente ano, mismos que se digitalizaron a la parte recurrente para
que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se
advierta que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 ultimo parrafo y 67, fraccién
IV, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, 30, 34, parrafo 1, fracciones Xll y XIll, 42, parrafo 1,
64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2, 3y 4, 69,y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision, y 9, inciso A), fraccién Ill, del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: @) nombre del
recurrente, su correo electréonico para recibir notificaciones; b) la
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Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo
gue impida emitir la presente resolucién, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
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federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

|Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularéa los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 péarrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El punto a analizar en el Recurso de Revisibn consiste en
determinar la procedencia de la pretensién reclamada por la parte
ahora recurrente en esta via y, por consecuencia, determinar si el sujeto
obligado, ha cumplido o no con la normatividad prevista en el titulo
tercero, capitulo primero de la Ley de Transparencia, para en su caso
declarar el efecto que resulte pertinente conforme con lo dispuesto por
el articulo 69 del ordenamiento legal citado.
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En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio
gue él no solicité conocer el nUmero de averiguaciones que sobre el
delito de tortura contemplado en la ley para prevenir y sancionar la
tortura en el Estado de Veracruz, haya iniciado la Fiscalia General del
Estado, desde el primero diciembre de dos mil diez, hasta la fecha.

En consecuencia este instituto estima que el agravio deviene
inoperante en razon de lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso a la informacién, el ente obligado informé a
través del oficio SSP/UAI/165/2016 signado por el Jefe de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon del sujeto obligado, que la informacién
solicitada no es de su competencia, orientando al solicitante para que
dirija su peticiéon a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, la
cual se encuentra visible a foja nueve del presente sumario.

Y durante la substanciacién al comparecer al presente recurso,
manifestd lo siguiente:

Por este conducto y en términos de lo previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito hacer la siguiente
aclaracién, toda vez que al emitir respuesta a su solicitud de
informacién con numero de folio 00200916, mediante oficio
SSP/UAI/165/2016 de fecha 29 de febrero del 2016, derivado de un
error involuntario se cit6 como requerimiento a este sujeto obligado:
“...El nimero de averiguaciones que sobre el delito de tortura
contemplado en la Ley para prevenir y sancionar la tortura en el
Estado de Veracruz, haya iniciado la Fiscalia General del Estado, desde
el 01 de diciembre de 2010, hasta la fecha...”, siendo el correcto
"...Informacién de los contratos de obra publica de las convocatorias a
los procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultante,
ademas, de elaborarse un listado con las ofertas econdémicas
consideradas por los ejercicios fiscales 2014 y 2015..." (sic); sin
embargo, esta equivocacion involuntaria que por este medio se aclara,
no modifica el contenidos de la respuesta en dicho oficio, toda vez,
gue en apego a lo debidamente fundado y motivado en nuestra
respuesta inicial, esta dependencia de conformidad con el articulo 18
Bis y 18 Ter de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz, asi como de los numerales 3° y 5° de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado, asi como lo que establece el
Reglamento Interior de la Secretaria (sic) de Seguridad Publica en sus
articulos 1° y 3°, de los cuales se observa que esta Secretaria de
Seguridad Publica es la dependencia encargada de coordinar, dirigir y
vigilar la politica estatal en materia de seguridad publica y privada, y
apoyo vial, transito, transporte, prevencion y reinsercién social, y los
centros de internamiento especial para adolescentes, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes en materia. Es asi, que la informacién
gue el recurrente requirié a este sujeto obligado es inexistente por no
ser generada como parte de nuestra competencia.
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Aunado a lo anterior, se puede observar que las atribuciones que por
ley se le confieren al presente sujeto obligado, son contrarias a la
haturaleza de la informacion solicitada, la cual tiene que ver con el
tema de obras publicas, motivo por el cual con fundamento en el 57.2
esta Secretaria (sic) oriento (sic) al recurrente a que acudiera ante la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, para efecto de hacer
valer su derecho de acceso a la informacién y de existir la informacién
solicitada le sea proporcionada la misma.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y
52 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Ahora bien, lo solicitado por el ahora recurrente consistié en
conocer los contratos de obra publica de las convocatorias a los
procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacién
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes,
ademas, de -elaborarse un listado con las ofertas econdmicas
consideradas por los ejercicios fiscales dos mil catorce y dos mil quince,
a lo que la dependencia obligada respondié que ellos no son los
competentes para realizacion de obras publicas, sin embargo en su
respuesta durante el procedimiento de acceso, transcribié una peticién
distinta a la que el incoante expreso en su solicitud de informacién, lo
cual motivo el agravio de éste.

Acto seguido, el ente obligado en la substanciacién del recurso
sostuvo que la Secretaria de Seguridad Publica no es la dependencia
competente de contar con lo peticionado, destacando que por un error
involuntario se citdé un requerimiento distinto a lo inicialmente
solicitado, asi también es de precisar que de las atribuciones que le
confiere la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en sus articulos 18 Bis y 18 Ter solo se desprenden
las de coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en materia de
seguridad publica y privada, y apoyo vial, transito, transporte,
prevencién y reinsercion social, y los centros de internamiento especial
para adolescentes, de conformidad con lo dispuesto por las leyes en
materia.

Ademads, en la respuesta otorgada orienta al peticionario para
que dirija su solicitud a la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, de la cual se puede advertir que de sus atribuciones que le
otorgan los dispositivos 25 y 26, fracciones I, II, 1ll, IV, XVIIl y XXII de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se observa lo siguiente:
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Articulo 25. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas es la
dependencia responsable de coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las
politicas y programas sectoriales en materia de vias de comunicacion de
jurisdiccion estatal y ejecucion de obras publicas de conformidad con
las leyes aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones del Secretario de Infraestructura y Obras
Pablicas, conforme a la distribucion de competencias que establezca su
Reglamento Interior, las siguientes:

I. Dirigir, proyectar y controlar la presupuestaciéon y ejecucion de los
programas relativos a la construccion, conservacion y rehabilitacién de las
vias de comunicacion estatales;

Il. Formular el programa anual de construccién, conservacién y rehabilitacion
de autopistas, carreteras, caminos, puentes, aeropuertos, estaciones y
centrales de telecomunicaciones o de autotransporte de jurisdiccion
estatal, de acuerdo con el Plan Veracruzano de Desarrollo y con la
participacion, en su caso, de los Ayuntamientos de la Entidad, las autoridades
estatales y federales o los particulares vinculados con estas autoridades;

lll. Proyectar, construir, conservar y rehabilitar las autopistas, carreteras,
puentes aeropuertos, estaciones y centrales de telecomunicaciones o
de autotransporte de jurisdiccion estatal, en cooperacion con los
Gobiernos Federal o Municipal, asi como con los particulares;

IV. Proyectar, ejecutar y, en su caso, supervisar por administracion directa o a
través de terceros por licitacion, las obras para la construccion, mantenimiento
y rehabilitacion de autopistas, carreteras, puentes, estaciones y
centrales de telecomunicaciones o de autotransporte y aeropuertos
de jurisdiccion estatal;

XVII. Convenir, concertar y establecer las medidas adecuadas de relacion
interinstitucional con las dependencias y entidades de los 6rdenes federal,
estatal y municipal, mediante la suscripcion de instrumentos juridicos
necesarios para la debida concurrencia, administracién y aplicacién de los
recursos financieros destinados a la realizacion de las obras publicas que sean
competencia de la Secretaria;

XXIl.  Construir, reconstruir y conservar los edificios publicos, los
monumentos historicos y las obras de ornato realizadas por el Estado,
exceptuando las encomendadas a otro ente publico.

Del examen anterior se advierte que de las atribuciones
analizadas con antelaciéon, correspondientes a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas se pudo observar que de ellas se
desprenden las de formular el programa anual de construccién,
coordinar, ejecutar, controlar, evaluar las politicas y programas
sectoriales, dirigir, proyectar, controlar la presupuestacién y ejecucién
de los programas relativos a la construccién, conservacién vy
rehabilitacion de las vias de comunicacion estatales, como lo son las
autopistas, carreteras, caminos, puentes, aeropuertos, estaciones y
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centrales de telecomunicaciones o de autotransporte de jurisdiccion
estatal, asi como también las de construir, reconstruir y conservar los
edificios publicos, los monumentos histéricos y las obras de ornato
realizadas por el Estado.

Aunado a ello en el articulo tercero transitorio del decreto 872,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el veintiséis de
agosto del afo dos mil trece, en el cual se crea la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, en dicho articulo se sefala que los
recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria de
Desarrollo Social destinados a la obra publica se transferiran a la ya
citada dependencia.

De esta guisa, se colige que la manifestacién realizada por el
sujeto obligado respecto de que la instancia facultada para la
realizacion de obras publicas es la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, es valida, toda vez que en el dispositivo 18 Bis y 18 Ter de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave no se evidencia alguna atribuciéon por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica de realizar obras publicas, pues sus atribuciones
primordiales gravitan en coordinar, dirigir y vigilar la politica estatal en
materia de seguridad publica y privada.

Con base a lo anterior, y lo sefialado en el articulo 57, parrafo
primero y segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se establece que los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, asi como, también cuando
la informacién no se encuentre en sus registros o archivos, la Unidad de
Acceso lo notificaréd al solicitante dentro el término establecido, y le
orientara para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda
satisfacer su requerimiento; en consecuencia, validamente Ila
dependencia obligada respondié que la instancia facultada para la
realizaciéon de obras publicas es la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas.

En razén de lo anterior, se dejan a salvo los derechos del
inconforme, para que, de asi desearlo, acuda ante diverso sujeto
obligado a presentar una nueva solicitud de informacién.

Aunado a lo anterior, resulta importante indicar que con la
documentacién presentada, se dio vista a la parte recurrente, a efecto
de que manifestara si satisfacia su solicitud de informacioén,
apercibiéndolo que en caso de no actuar, se resolveria con las
constancias que obraran en autos, sin que a la fecha exista constancia
alguna que acredite que el requerimiento formulado fuera atendido.
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En consecuencia lo procedente es confirmar la respuesta de la
Unidad de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado por las razones
expresadas en el presente fallo, toda vez que quedd acreditado que lo
requerido corresponde a informacién que genera un diverso sujeto
obligado, siendo orientador el criterio 16/09 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos de rubro: “La
incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad”,
que dispone que “cuando la informacién solicitada no sea competencia
de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular
sobre la entidad o dependencia competente”, lo que en el caso que nos
ocupa se advierte quedo justificado mediante el oficio suscrito por el
area encargada correspondiente. Lo anterior con apoyo en lo ordenado
en el articulo 69 parrafo 1, fraccién I, de la Ley de Transparencia
vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resoluciéon, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, Vil y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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