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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/17/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de febrero de dos
mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de diciembre de dos mil quince, la parte revisionista
presento solicitud de informacion con niumero de folio 00661715 via
sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
requiriendo:

“

COPIA CERTIFICADA DEL CONTRATO CON LA EMPRESA TELEFONICA'Y
EL AYUNTAMIENTO PAR INSTALAR UNA CASETA TELEFONICA QUE SE
INTALO EN X 24 DEL CENTRO EN BAJOS DEL EDIFICIO NACHITA [sic]

”

Il. El seis de enero del afo en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, en ocho de enero siguiente, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el ocho de enero del ano dos mil
dieciséis, la Comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revision y ordendé remitirlo a la ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El once de enero del presente afo, se admitié el recurso y se
ordend correr traslado al sujeto obligado, mismo que comparecié el
veinte de enero siguiente.
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VL. En diverso acuerdo, el mismo once de enero se sefialé fechay
hora para la celebracién de audiencia con las partes a solicitud de la
parte recurrente.

VII. El veintiséis de enero del actual, se celebré audiencia publica
sin la comparecencia de las partes, dandose cuenta con un oficio
mediante el cual el sujeto obligado hace valer en via de alegatos los
argumentos que estimo pertinentes.

VIII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el
derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 Ultimo parrafo y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fracciéon VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70.1
y 71.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70
y 71 de la multicitada Ley de Transparencia, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticiobn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental, que el
funcionario del ente obligado incurre en falsedad y ocultamiento de
informacién, lo cual resulta parcialmente fundado atento a lo
siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion
requerida por el ahora recurrente consistio en:

» COPIA CERTIFICADA DEL CONTRATO CON LA EMPRESA
TELEFONICA Y EL AYUNTAMIENTO PARA INSTALAR UNA CASETA
TELEFONICA QUE SE INTALO EN EL X 24 (TIENDA CONVENIENCIA)
UBICADA EN EL CENTRO EN BAJOS DEL EDIFICIO NACHITA.

Como respuesta a dicha peticion, durante el procedimiento de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado, a través del oficio
DDUYMA/6003/2015, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
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quince, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, mismo que se inserta a continuacion:

* XALAPA 573,
. '-i.-\m.u\r\m =g
Ohcio ndmers: DOUYMA,/6003,/2015
Xalapa, Ver, a 23 de diciembre de 2015
Direccion de Asunto: Respuesta a solictud de informacion.
Desarrollo Urbano Numera de contral interno 819,/15,
v Medio Ambiente

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE.

En atenciort a su memordandum nimero UMTAR1478/15, de fecha
14 de diciembre de 2015, recibido en esta Direccion el dia siguiente, mediante el
cual remite solicitud de informacion presentada por el C. ,a
través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 00661715, a la que se le
asigna el nimero de control interno 819/15, por la que requiere:

COPIA CERTIFICADA DEL CONTRATO CON LA EMPRESA TELEFONICA Y EL
AYUNTAMIENTO PAR [sic] INSTALAR UNA CASETA TELEFONICA GUE SE INTALD (sic]
EN X24 DEL CENTRO EN BAJOS DEL EDIRICIO NACHITA®

Al respecto y de conformidad con los articulos 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 46 del Reglamento de Operacion de la Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, comunico a usted que habiéndose realizado
una blsqueda exhaustiva en los archivos y registros que abran en esta Dependencia,
no se encontrd contrato o convenio celebrado con ninguna persona fisica o moral,
para la instalacion de la caseta telefonica a que se refiere la solicitud de informacidn,
motiva por el cual me encuentro materialmente imposibilitado para proporcionarie la
documentacion requerida, por inexistencia de la misma.

Esperando haber dado cumplimiento con la obligacion de acceso a la
informacién, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
.

(G-

ARQ. M. RAMON HERNANDEZ SALAS -/
DIRECTOR DE DESARBOLLO URBANO Y MEDIO AMBENTE

(\

Cep Arg. Juan Carlos Flores Andrade. Subdirector de Desarrollo Urbano - Para su conoomeenta.- Presents

Ccp Arg. Maria Rassana Cuellar Gubérrez- Jefa del Departamento de Centro Histanico y Patrimonic Municipal- Mismo
fin-Presantg |

Cep Minutario.- Eatencian al folo 006592

Cep Archivo.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedido por un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

”
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EL FUNCIONARIO INCURRE EN FALSEDAD U OCULTAMIENTO DE
INFORMACION PIDO SE FIJE LA AUDIENCIA Y SE ME NOTIFIQUE Y PUEDA
PRESENTAR PRUEBAS DE MI DICHO PARA ACREDITAR LA FALTA GRAVE,
DE OCULTAR LA INFORMACION [SIC]

”

Como

respuesta al recurso interpuesto por la parte revisionista, la
jefa de la unidad de acceso a la informacién del sujeto obligado, da
contestacién mediante oficio UMTAI-022/16 de fecha diecinueve de
enero del afo dos mil dieciséis, ratificando su respuesta inicial y
agregando al mismo el oficio DDUYMA/0212/2016, de fecha dieciocho
de enero del actual, signado por el Director de Desarrollo Urbano y

Medio Ambiente, mismo que se inserta a continuacion:

T XALAPA

oo 4 W arusramasTo

Direccidn de
Desarmrollo Urbano
¥ Medio Ambiente

Ofcag s COUYMA,/ D212,,2016
Ver ATVE de anan e SRS
Lt Ragfcatdn da resguesip, Bomedente
o R WALHEV 12/ 201 B/ 1§,
16 ENE 2015 Af

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES v
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE f
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION U )
PRESENTE =7 10 %y

J

En atencion a su Memorandum ndmero UMTAMD7S/ 16 de fecha 15 de enero
del afo en curso, recibido en esta fecha, medante &l cual hace del conocimieto de esta
Dependencia, la radcacin del expedients nomero MAHREV/17/2016/1l del indice de
Instituto Veracruzano de Acceso @ la Informacion [IVAI] relstao al recurso de revsion
interpuesto por el C en contra de I8 respuesta otorgada por esta
Direccion @ mi cango a trevés del oficio nimero DDUYMA/B002,/2015 de fecha 23 de
diciembre de 2015, referente a la solicitud formulada via sistema INFOMEX-VERACRUZ, con
nomero de folio DDB61715. en la que requiere:

TOFIA CERTIRCADA LEL CONTRATO CON LA EMPRESA TELEFONICA ¥ EL
AYUNTAMENTD PAR fsic) INSTALAR UINA CASETA TELEFONICA GUE SF WTALD fsic)
ENX24 DEL CENTRO EN BAJOS DEL EDWFICIO NACHITA®

Al respecto, toméandose en consideracion que en la exposicion de hechos y
agrevios del recurso de revisidn en mencion, en la pane gue nteresa el ahore recurrente
expresa

T EL FUNCIONARID INCURRE EN FALSFDAD U OCUL TAMENTD OF INFORMACION
P00 SE FUE LA AUDEMCIA fsc) ¥ SE ME NOTIFIGUE ¥ PLEDA PRESENTAR PRUEBAS
OF MY DICHD PARA ACREDITAR LA FALTA GRAVE OF OCLATAR LA SMAORMADCIV
fec)..”

En vista de lo amterior y con fundamento en los articulos 57 4 de la Ley B48
de Transparencia y Acceso a la Informacitn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
Ia Liave y 46 del Reglamento de Operacion de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn, comunico a Usted que habsindose realzado nuevamente una blsguedsa
exhaustiva en los archivos y regstros que obran en esta Dependencia, no s& encontro
contrato O conveno celebrado con aiguna persona fisica o moral para la instalacion ce la
caseta telefonica a que alude la solcitud de informacion

Ahora ben, tomandose en consideracion que b solicitud de informacion no
sefala el periodo sobre & gue reguere la maEma, la bisqueds realzads se circunscribo &l
periodo comprendido de enero de 2014 a la fechs, en apego al Crterio 8,/2013, emitido por
el entonces Institutn Federal de Acceso a la Informaciin, el cual es del tenor siguete

. Perodo de busqueds de I8 informactdn, cuandd nNo S8 precrss en la solcitud de
informacion. Bl articulo 40, fraccion I de iz Ley Federal de Transparencia y Acceso & s
Informacidn Publics Gubemamental sedals gue I0S partculanes deberdn descrbr en su
solicitud de inforracidn, de forma clare y preciss, lbs documentos requenidos. En ese
sencido, en & supuesto de que & particular no haya sefialado & periodo sobre ef que
reguiens /g nformacion, daberd Merpretarse gque su requenrmiento se refiere af del ano
inmeadiato anterior contado 8 perar de i fecha en que se presento @ soliceud Lo

Pagna 1 de 2
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antencr peTilEe que ios supetos obigacios CuerTEn CON MEyores eermentDs Ders
precsar y lpcalizar ks informacion solictsds "

Por otra parte. resulta pertinente mencionar que S ben es certo que la
Caseta teleforeca a que se refiere @ sokctud de informacién, se encuentra idertificada con e
iogotpo de la persona moral denominada Logea Industrial SA de CV. [LOGTEL] con guien &
H Ayurtamento de Xalapa Veracruz en fecha 6 de sepuembre de 2005 celebro C
para la nstalacxin y funcionameento de Aparatos LelefGrecos de uso publco. en la vis
dentro de @ jursdiccion del mumniceso de Xalapa. Veracruz, también certo es. que
en &l que se encuentra istalada la refends caseta weiefdrica, no forma parte de ks via po
D-Uf' 0 tanto este H Ayuntameento, Carece de nterés legibmo para celebrar cuaiquie
UMsCO para & USD U oCupacn de propedad preveda Méas ain, de le relacstn de c 5
telefonicas de la empresa LOGITEL que obra en los archivos de esta Dependencia. no se
encontnd mNguna con k3 ubscacion ndicads en & solcitud de nformacion. Tarto & conmvenio
como a relacon de casetas telefdmcas arterormente mencionados. obran en poder de
ahora recurmente, lo cual e fue proporcionado con oficios nomero DOUYMA, 4454,/ 200 fe
2 de octubre de 2014, en cumplmeento a ke resolucidn dictada en el expedient Al
REV,/1733/2014,/8 y DOUYMA,/S084 /2014 del 9 de octubre de 2014, en cumplmiento &
@ resolucion dclada en & expedserze NAFAEY, 17357201471

For o antenormente expuesto y fundado. me permien ratfica
otocrgada en mi simidar némera DOUYMA,/6003,2015 del 23 de =
reterando encontrarme mposikitado pars DrOpOrCIonNar 8 COCUMEeniacsn regueric
mnerstenca de la mesma

Esperando haber dado cumplmeentn con i@ obhgacn de acceso a @ nformacor
aprovecho la ocasaon para erwviarie un cordial saluco

ATENTRMENTE

Cep Army bumr Cartos Flores Srdrets  Gutcteector 35 Desarolo Urbera Paes s conooeeets | Sreseets

Cep Arg. Marie Scssans Cusler Gutt—es - Jofa oei Deperasrrects de Cartrs Sesres 3 Petrrmons WMarssss  MWs
e EBrewesor

Cep Minuteno - Ep stencatn e foko DO S

Cep et

A NS, SR T AU

Pagra 2 da 2 a

e
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F~
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Documental a la que igualmente se le concede valor probatorio
pleno, en términos de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Antes de entrar al estudio del agravio es procedente senalar que,
en términos de lo sefialado en los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V,
VIl y IX; 4, parrafo 1, 5, parrafo 1 fracciéon IV, 6, parrafo 1 fracciones | y
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 36 fraccién VI 'y 187 fracciéon
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre, la informacién solicitada por
la revisionista, tiene el caracter de publica, toda vez que la misma
esta relacionada con las actividades ordinarias del Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz.

Ahora bien, de lo apuntado anteriormente y de las documentales
insertas se desprende que lo solicitado por el revisionista consiste en
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copia certificada del contrato celebrado entre el Ayuntamiento de
Xalapa y la empresa telefénica que Instalé una caseta de servicio
telefénico en el X 24 en los bajos del edificio “Nachita” y la causa de
pedir se reduce a la negativa del sujeto obligado de otorgarle la
informaciéon por lo que incurre en falsedad y ocultamiento de
informacion.

Asi mismo se desprende que el Ayuntamiento de Xalapa indica
que el revisionista en su escrito de solicitud de informacién no
sefala periodo de busqueda de la informaciéon, por lo que
conforme con el criterio 9/2013 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
circunscribié la busqueda al periodo comprendido de enero de dos mil
catorce a la fecha de la solicitud.

A criterio de este Organo Colegiado, resulta apegada a derecho
que el ente obligado haya circunscrito la busqueda a dicho periodo,
toda vez que efectivamente el solicitante debié precisar el periodo de
busqueda de la informacién y con ello asegurar que se le proporcionara
de manera adecuada la informacién y por ende el disfrute pleno de su
derecho al acceso de la misma, sin embargo, al no hacerlo asi, resulta
procedente que el sujeto obligado se acoja al criterio 9/2013', de rubro:
“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa
en la solicitud de informacion” emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién, en el cual se ha
sostenido que ante la omisiéon del periodo de busqueda por parte del
solicitante, debe realizarse la misma dentro del periodo de un afno hacia
atrads contado a partir de la fecha de la solicitud, lo que proporciona
certidumbre a los sujetos obligados en la busqueda de la informacién en
sus archivos y a la vez se garantiza el acceso a la informacién de los
solicitantes de forma adecuada.

Con base en lo anterior, el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Xalapa, durante la substanciacién del
procedimiento de acceso a la informaciéon y posteriormente en la
contestaciéon al recurso de revisién, manifiesta que habiendo realizado
una busqueda exhaustiva en los archivos y registros que obran en su
haber dentro del periodo comprendido de enero de dos mil catorce a la
fecha de la solicitud, no se encontré la informacién solicitada por el
revisionista, por lo que se encontraba imposibilitado para
proporcionarla.

Manifestacién realizada por el Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del ayuntamiento de Xalapa, con base en sus

L Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20009-
13%20PERIODO%20DE%20BUSQUEDA%20DE%20LA%20INFORMACI%C3%93N.PDF
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atribuciones de recibir, tramitar y coordinar la expediciéon de licencias en
materia de uso de suelo y supervisar la fijacion, instalacion, distribucion,
ubicacion, modificacién y retiro de toda clase de anuncios en mobiliario
urbano, en la via publica.

Lo que se desprende del Manual General de Organizacion del
Ayuntamiento de Xalapa®, mismo que en su parte relativa sefiala lo
siguiente:

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION

“...FUNCIONES:

- Recibir, tramitar y coordinar en forma eficiente la expedicion de licencias
en materia de uso de suelo, edificacion y construccién que presenten los
solicitantes y resolver que estén apegados a las Leyes, Reglamentos,
Planes, Programas, Lineamientos y demas normatividad aplicable.

[..]

- Supervisar la fijacion, la instalacion, la distribucion, la ubicacion, la
modificacion y el retiro de toda clase de anuncios en mobiliario urbano, en
la via publica, de conformidad con el reglamento de la materia.

No obstante lo anterior, segun se desprende de los articulos 36
fraccion VI 'y 187 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, el
alcalde y el sindico del Ayuntamiento de Xalapa, tienen la atribucién de
suscribir los contratos como se transcribe a continuacion:

“Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal

[..]

VI. Suscribir, en union del Sindico, los convenios y contratos necesarios,
previa autorizacion del Ayuntamiento;

Articulo 187 . Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

[..]

IX. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio
tenga con otros municipios, con el Estado, con la Federacion o con
particulares...”

De igual forma, el citado Manual General de Organizacién del
Ayuntamiento de Xalapa, establece como atribucién de la Direccién de
Asuntos Juridicos la siguiente:

“FUNCIONES
- Evaluar y en su caso someter a consideracién del Presidente Municipal y

del Cabildo, los proyectos de iniciativa de ley, reglamentos, derechos,
manuales, contratos, convenios y demas ordenamientos necesarios para

2 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-
GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf pags. 61 a 63
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el funcionamiento y operatividad del H. Ayuntamiento en los términos que
disponga la normatividad legal aplicable.

En las relatadas condiciones, resulta insuficiente la declaratoria
realizada por el Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Xalapa, para considerar que se realizé la busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, toda vez que de las normas
transcritas, se desprende que dicha documentacién pudiese estar en
posesion del Sindico, del Director de Asuntos Juridicos e inclusive del
propio Alcalde, y en tales circunstancias las areas mencionadas debieron
pronunciarse respecto a la busqueda de la informacién en los archivos a
su resguardo y con ello tener por satisfecha la obligacion que corre a
cargo de la Unidad de Acceso a la Informacion del sujeto obligado
establecida en la fraccion IX del articulo 29 de la Ley de Transparencia
del estado, en el sentido de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida.

En resumen, al resultar parciamente fundado el agravio, lo
procedente es modificar la respuesta otorgada por la Unidad de Acceso
a la Informacién del Sujeto Obligado, conforme a lo siguiente:

» Deberd ampliar la busqueda de la informacién, en las areas que
de conformidad a la normatividad transcrita puedan poseer la
misma, por lo que debera solicitar a:

*_ Sindico;
*. Director de Asuntos Juridicos; y
*_ Alcalde.

Realicen la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada por
el ahora revisionista en los archivos respectivos, en un periodo
comprendido un afio hacia atras contado a partir de la fecha de la
solicitud de informacién, lo anterior conforme al criterio 9/2013,
antes citado, toda vez que el peticionario omite sefalar periodo
de busqueda;

* En el supuesto de localizar la informacion, debera ponerla a
disposicion del revisionista indicandole:

*_ Horario dentro del cual podré acudir por la informacion;
*. Domicilio;
*_ Area;

*_ Costo por fojas lo cual debera ser acorde con el acuerdo por el
que se dan a conocer los criterios que deben adoptar los sujetos
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obligados al fijar los costos para la expedicion de copias, cuando
se soliciten en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion’;

*. Debera otorgar la informacién sin exigir la exhibicion de
documento, o requisito especial para acreditar interés o
representacion alguna;

* En caso de no encontrar la informacién solicitada, cada area
debera realizar de manera fundada y motivada la
correspondiente declaracién de inexistencia de la informacion;

* La jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion, debera acreditar
con la documentacidon correspondiente, haber realizado los
tramites internos necesarios para la localizacién y entrega de la
informacién solicitada, de conformidad con el articulo 29. 1,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado, es decir, debera
acompafnar los oficios o correspondencia interna con la cual
requiera al area correspondiente la informacién y la contestaciéon
o contestaciones que el area produzca, las cuales siempre deberan
ser fundadas y motivadas.

Siendo congruente todo lo anterior con el articulo 57, parrafo 1
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, que sefiala que los
sujetos obligados s6lo estdn obligados a entregar aquella informacién
gue se encuentre en su poder.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado y se le ordena proporcione
al recurrente la informacién en los términos establecidos en la
consideracion tercera de este fallo. Lo que debera realizar en un plazo
no mayor a quince dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
que se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicaciéon;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la

3 Consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/l/Gac2014370.pdf
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presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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