EXPEDIENTE: IVAI-REV/171/2016/111

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
COMISIONADO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMBRE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA MOLINA

En Xalapa, Veracruz a veintisiete de abril del dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/171/2016/1ll, formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por , en
contra de la Contraloria General del Estado, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccién 1V, 20, 58, 60 y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucion

definitiva conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

. Solicitud de informacion. El diez de marzo del dos mil dieciséis, la
parte ahora recurrente presenté una solicitud de informacién via Sistema
Infomex-Veracruz a la Contraloria General del Estado, misma que fue
registrada con el folio 00226616, en el cual se requirié informacién

consistente en lo siguiente:

Solicito de forma mas atenta se me proporcione copia de la ultima
declaracion patrimonial del Gobernador Javier Duarte de Ochoa.

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. El diecisiete de marzo de dos mil
dieciséis el sujeto obligado notificé al solicitante la respuesta a su
solicitud por medio del oficio CG/UAIP/089/2016 signado por la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, el cual indica en su parte

medular:

Al respecto, me permito presentarle lo informado por el Director General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de esta Contraloria General:

“En términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley para la Tutela de los Datos
Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son datos
personales:

“La informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares,
correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia
sexual, huella digital, ADN y numero de seguridad social, u otros similares”.



EXPEDIENTE: IVAI-REV/171/2016/111

La declaracion de situacion patrimonial contiene datos personales
anteriormente descritos, los cuales son considerados informacion
confidencial, de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asimismo, la informacién contenida en las declaraciones de situacion
patrimonial se encuentra clasificada como confidencial en el Acuerdo CIAR-
CG/001/2013, publicado en la Gaceta Oficial numero extraordinario 466, de
fecha 27 de noviembre de 2013".

Por lo anteriormente expuesto, esta Contraloria General se ve imposibilitada
en atender su peticion.

lll. Inconformidad de la Parte Recurrente. El veintiuno de marzo del
dos mil dieciséis, la parte ahora revisionista interpuso el recurso de
revision de mérito a través del Sistema Infomex-Veracruz, sefialando en la
exposicién de agravios lo siguiente:

Solicito la ultima declaraciéon que haya sido publica, por lo que no

especifique el afio, como servidor publico es necesario que se dé a conocer

los bienes que cada ano adquiere para poder evidenciar ha habido algun

enriguecimiento. Ante esto solicito a las instancias correspondientes que con

base a la transparencia que debera tener esta administracién estatal se

otorgue la informacion al respecto, como marca la ley de transparencia en

el articulo 23 de sujetos obligados, esto es porque el gobernador del Estado

es una persona que recibe recursos publicos.
IV. Acuerdo de radicacién y turno. El veintiocho de marzo de dos mil
dieciséis se tuvo por interpuesto el recurso de revision; se radicd, con la
clave de identificacion IVAI-REV/171/2016/1ll y se turné a la ponencia a

cargo del comisionado Fernando Aguilera de Hombre, para la

sustanciacion y elaboracién del proyecto de resolucion.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mediante
proveido de treinta de marzo siguiente, se emplazé y corrié traslado al
sujeto obligado, con el recurso de revisién y sus anexos, tal como se
advierte de las constancias y razén actuarial, consultables en las hojas

quince a diecisiete del expediente.

VI. Procedimiento. El sujeto obligado comparecié al presente medio
recursal via oficialia de partes el ocho de abril de dos mil dieciséis, asi
como por medio del Sistema Infomex-Veracruz el once de abril siguiente,
remitiendo un oficio sin nimero, signado en misma fecha por la Titular

de la Unidad de Acceso a la Informacién de la Contraloria General del
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Estado, por medio del cual ratifica su respuesta primigenia y agrega lo

siguiente:

“Siendo por ello que no debe pasar de desapercibido, que la informacién

que la ciudadana , solicita a este Sujeto
Obligado se encuentra clasificada como “Confidencial”, ello de conformidad
con lo que establece el Acuerdo CIAR-CG/001/2013 por el que se clasifica
como de acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial,
la informacion que obra en poder de la Contraloria General, que se ubica en
los supuestos previstos en los articulos 12 y 17, de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, los Lineamientos Generales que deberan observar los
sufjetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar
informacion reservada y confidencial, publicado en dia veintisiete de
noviembre del afio dos mil trece, niUmero extraordinario 466, en donde se
estipula expresamente que los datos personales contenidos en los
expedientes de Declaracion de Situacion Patrimonial, son confidenciales

(visible a fojas 56 y 57 del citado Acuerdo).

Aunado a ello, la informacién que requirié la ciudadana

———————————— , se encuentra bajo resguardo de la Direccién General de Integridad
y Etica de los Servidores Publicos, antes Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria General, y en
ese tenor se debera tomar en cuenta que mediante el Acuerdo por el que se
crean los Sistemas de Datos Personales de la Contraloria General, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, a través del niumero extraordinario 362, en
fecha 16 de septiembre de 2013, se difundio el “Sistema de Datos Personales
sobre la Declaracion Patrimonial de los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo”, mismo que puede ser constatado en su “Anexo 14", tiene un
grado de proteccion “Medio”, asimismo, en dicho sistema, se puede

“

corroborar que los datos ahi contenidos sélo pueden cederse a: . las
autoridades estatales y federales que requieran en usos de sus atribuciones

y competencia, derivado de una investigacion instaurada.”; y en ninguna de

estas hipotesis encuadra la ciudadana

Junto con el documento citado, el ente publico remitié diversos anexos
entre los que destacan el oficio C.G./DGRySP/0544/2016, fechado el
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis y signado por el Director General

de Responsabilidad Patrimonial, mismo que sirvi6 de base para



EXPEDIENTE: IVAI-REV/171/2016/111

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion

proporcionar la respuesta primigenia, por lo que la parte que interesa del

oficio en mencidén se transcribe a continuacion:

La declaracion de situacién patrimonial contiene datos personales
anteriormente descritos, lo cudles son considerados informacion
confidencial, de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asimismo, la informaciéon contenida en las declaraciones de situacion
patrimonial se encuentra clasificada como confidencial en el Acuerdo CIAR-
CG/001/2013, publicado en la Gaceta Oficial nUmero extraordinario 466, de
fecha 27 de noviembre de 2013.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General se ve imposibilitada a

atender la peticién de la C.

Dichas promociones fue acordada el doce de abril siguiente, ademas, se
ordené digitalizar las constancias enviadas por el sujeto obligado a efecto
de que fueran remitidas al particular en calidad de archivo adjunto para
gue pudiese manifestarse en un plazo no mayor a tres dias respecto de su
contenido, siendo que a la fecha no consta en autos que el recurrente

haya atendido dicho requerimiento.

VIlL. Circulacion del proyecto de resoluciéon. Una vez sustanciado el
recurso de revision, el veinte de abril de dos mil dieciséis, se circuld el

proyecto de resolucién a los integrantes del Pleno de este Instituto.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon es competente para conocer y resolver los recursos de
revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccién de datos personales, y que son presentados
en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por

las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, apartado A,
fraccion IV, parrafos segundo y cuarto, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 6 ultimo parrafo y 67 fraccion IV de la
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Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34.1,
fracciones Xll y XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion |1, 67, parrafos 1,
2,3y4,69,y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon, y 9, inciso A), fracciéon lll, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Este Cuerpo Colegiado advierte
que en los presentes recursos de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 65 de la ley en
cita, toda vez que en los mismos se sefiala: a) Nombre del recurrente, su
correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica ante la cual se presentd la solicitud; c) la fecha en
gue se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; d) la descripcion del acto que se recurre; e) la
exposicion de los agravios; y f) las pruebas que tienen relacién directa con

el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70, parrafo
1y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion

del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 70 y 71 de la
multicitada ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revisién.
TERCERO. Previo al estudio de fondo es menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,

nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
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fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seqguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al

peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,

establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida

gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
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respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un

derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
gue el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o

instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de

Derecho.

El acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la

administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental

y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos
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en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, el
articulo 6° constitucional, apartado A, fraccién |V, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los requisitos
que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién

para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° indica que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en

sentido afirmativo.

La Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita,

se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos

4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1 y 2, que toda la
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informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al

gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se harad saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Como ya se expuso, el derecho a la informacién se encuentra tutelado en
instrumentos internacionales, nacionales y locales, buscando siempre
proteger una garantia fundamental y necesaria para el pleno desarrollo
de una sociedad, el derecho a informar y ser informado, en ese sentido, el
articulo 4 de la Ley de Transparencia del Estado indica que la informacién
generada, administrada o en posesién de un sujeto obligado es de
naturaleza publica, por lo que toda persona puede acceder a ella en las

modalidades sefialadas por la Ley.

No obstante lo anterior, la legislacién en materia de transparencia es
clara al establecer que el derecho a la informacién no es absoluto, es
decir, existen hipotesis en las que validamente se justifica que
determinada informacién que se encuentra en posesién de los sujetos
obligados no sea transparentada a la poblaciéon general, dichas hipétesis
deben estar definidas en la normatividad aplicable. En ese sentido la Ley

848 de transparencia establece que la informacién de caracter restringido
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es aquella que se encuentra bajo las figuras de reservada y confidencial

en posesion de los sujetos obligados.

El numeral 12 de la Ley de la materia, enuncia las hipotesis en las que se

deberd considerar la informacién como reservada, siendo las siguientes:

Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

I. La que comprometa la seguridad publica nacional, estatal o municipal, o
pueda afectar la integridad territorial, la estabilidad o la permanencia de las
instituciones politicas;

Il. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o
econémica nacional, estatal o municipal. No se comprende en este rubro la
informacion relativa a la deuda publica;

lll. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos judiciales o
administrativos, cuando aln no hayan causado estado;

V. Las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, salvo cuando exista resolucion
definitiva, administrativa o jurisdiccional;

VI. Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte de un proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacién
suponga un riesgo para su realizacion o pueda ser perjudicial al interés
publico, pero una vez tomada la decisién o aprobado el proyecto, todo lo
anterior sera informacién publica;

VIl. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta
en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

VIIl. La que pueda ocasionar serios obstaculos a las actividades relacionadas
con el cumplimiento de las leyes y reglamentos, y a la prevencion o
persecucién de los delitos, incluyéndose en este rubro las averiguaciones
previas en materia de procuracién de justicia;

IX. La que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de cualquier persona; y

X. La que por disposicion expresa de otra ley vigente, al momento de la
publicacion de ésta, sea considerada reservada.

2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones publicas
de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Mientras que el articulo 17 de la misma Ley aporta la definicién aplicable

al término “informacion confidencial” asi como sus alcances, a saber:

10
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1. Es informacion confidencial la que sélo podrad ser divulgada con el
consentimiento expreso de los particulares, titulares de dicha informacion.
En ella estaran comprendidos:

I. Los datos personales;

Il. La informacién que en caso de difundirse ponga en riesgo la vida,
integridad fisica, seguridad o salud de cualquier persona o su patrimonio y
afecte directamente el ambito de su vida privada;

lll. La informacién que se obtenga cuando las autoridades intervengan las
comunicaciones privadas, en los términos del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes reglamentarias de ese
precepto; y

IV. La que por mandato expreso de otra ley vigente, al momento de la
publicacion de la presente ley, deba ser considerada confidencial.

2. El caracter de informacién confidencial es permanente para los efectos de
esta ley y no esta condicionado o limitado a un plazo o término.

Por cuanto a la fracciéon | del articulo supracitado, el Estado de Veracruz
cuenta con especial regulacion de los datos personales en la Ley Niumero
581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, misma que los define en su articulo segundo como la
informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
concerniente a su origen étnico, caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, vida afectiva y familiar, domicilio y teléfono particulares,
correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud,
preferencia sexual, huella digital, ADN y numero de seguridad social, u

otros similares.

Ahora bien, del analisis de la solicitud de informacién se observa que el
particular requirié a la Contraloria General del Estado informacién que se
encuentra resguardada por ese sujeto obligado y por lo tanto tiene el
caracter de publica atendiendo a lo establecido en los articulos 3.1,
fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1, fracciones | y VI, 7.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi la pretension de la particular es conocer la ultima declaracién

patrimonial realizada por el titular del poder ejecutivo del Estado. La
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 108 la obligatoriedad de determinados servidores publicos —entre
los que se encuentran los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas- por cuanto a presentar bajo protesta de decir
verdad su declaracién patrimonial y de intereses sobre la que versa la

solicitud de informacién del caso que se resuelve.

Por su parte, a nivel local la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos Para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece la misma obligacién en sus articulos 46, fraccién XVl y 79,
fraccion |, a saber:
ARTICULO 46.-Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun la naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin

perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que

al respecto rijan:

XVIII.-Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de situacion

patrimonial a que se refiere esta Ley;

ARTICULO 79.-Tienen la obligacién de presentar declaracién anual de
situacion patrimonial ante la Contraloria General del Estado, bajo protesta

de decir verdad:

Il.-En el Poder Ejecutivo Estatal: Todos los servidores publicos, desde el nivel
de Jefes de Departamento hasta el Gobernador del Estado y en general
todos los que manejen fondos publicos, ademas de los previstos en las

fracciones IV, VI, VIl y VIII de este articulo;

El numeral 80 del mismo ordenamiento indica que la declaracion
patrimonial debe presentarse: |.-Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesién; Il.-Dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la conclusion del encargo; y lll.-Durante el mes de mayo de
cada afo. La inobservancia de la obligacién en comento dara lugar a las

sanciones previstas en la Ley de Responsabilidad de los Servidores
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Publicos, sirve de criterio orientador la tesis XV.1°.14 L, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, de Octubre

de 2001:

DESTITUCION DEL EMPLEO. LA FALTA DE PRESENTACION DE LA
DECLARACION PATRIMONIAL POR EL SERVIDOR PUBLICO DA LUGAR A
ELLA.

El articulo 81, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos ordena que cuando se omita presentar la declaraciéon
patrimonial, sin causa justificada, quedara sin efectos el nombramiento
respectivo, previa declaracién de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (antes Secretaria de la Contraloria General de la Federacién).
En tales condiciones, la destitucién de los funcionarios publicos que presten
sus servicios a una institucion descentralizada, como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por orden de la citada secretaria, por no haber
presentado su declaracion patrimonial, no puede tomarse como una causal
de rescision de la relacion laboral entre patrén y trabajador, puesto que la
destitucion deriva de la aplicacién estricta y material de una sancion
administrativa establecida en la ley; de ahi que tampoco tuviera obligacion
el instituto de invocar la causal de rescision, contemplada en el articulo 47
de la Ley Federal del Trabajo, ni dar al trabajador el aviso por escrito de la
fecha y causa de la misma, ya que no existié conflicto entre éstos, pues el

instituto se limitd a cumplir con el mandato de la secretaria.

Cabe precisar, que debido a sus caracteristicas, en las declaraciones

patrimoniales coexisten datos publicos y privados de los servidores

publicos, como se muestra en la siguiente tabla:

Datos publicos Datos personales

Nombre del servidor

Nombre y datos de sus dependientes econémicos

Sueldos y prestaciones percibidas por el cargo que

desempefia

Ingresos de los dependientes econdmicos.

desempefia

Ingresos por una actividad distinta al cargo que

Domicilio laboral

Domicilio Particular

Teléfono laboral

Teléfonos particulares

Correo electrénico laboral

Correo electrénico personal

traspasé algun bien.

Bienes declarados asi como los datos de las personas

fisicas o morales que vendid, heredo, dond o
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Cuentas bancarias y adeudos del servidor publico y

dependientes econdmicos

Participaciones en empresas privadas del servidor y

dependientes econdmicos.

Por lo anterior, en el caso concreto, el sujeto obligado dio contestaciéon a
la solicitud de informacién en el plazo establecido en el articulo 59.1 de
la Ley de Transparencia del Estado, informando que el Director General
de Responsabilidad Patrimonial atendié la solicitud y manifesté que toda
vez que la declaracién de situacion patrimonial contiene datos personales
se encontraba imposibilitado a entregarla, ademas indica que dicha
documentaciéon fue clasificada como confidencial mediante el acuerdo
CIAR-CG/001/2013.

La respuesta a la solicitud de informaciéon fue emitida por el servidor
publico idéneo para manifestarse respecto de lo peticionado toda vez
que el Reglamento Interior de la Contraloria General establece en su
articulo 20 las atribuciones del titular de esa area, entre las que se

encuentran:

XVII. Proponer al Contralor, las normas y lineamientos, asi como determinar
los formatos con los cuales los servidores publicos deberan declarar su
situacion patrimonial, asi como elaborar los manuales e instructivos
correspondientes;

XVIII. Recibir las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos de las Dependencias y Entidades. En su caso, aplicar la sanciéon
correspondiente a quienes no cumplan con la presentacién de las
declaraciones de situacién patrimonial en los términos de la Ley de la
materia;

La recepcion de las declaraciones de situacion patrimonial podra llevarse a
cabo en las instalaciones que ocupa la Direccion General, por correo
certificado, o por los medios electrénicos que determine la Contraloria;

XIX. Llevar el control, registro y seguimiento de las altas, bajas y cambios de
adscripcion de aquellos servidores publicos con obligacién de presentar
declaracion de situacion patrimonial, para lo cual solicitara dicha
informacion a las unidades administrativas de las Dependencias y Entidades;
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No obstante la contestacion otorgada, la particular interpuso el recurso
de revisién aludiendo que es necesario que se dé a conocer la situacién
patrimonial del servidor publico a fin de evidenciar si existié algun
enriquecimiento por lo que solicita se proporcione la informacién
requerida debido a que el Gobernador del Estado recibe recursos
publicos. En atencién al agravio pronunciado, la Contraloria General del
Estado comparecié ante este Instituto durante la substanciacién del
recurso de revision, ratificando la imposibilidad de proporcionar la
documentacién peticionada en el entendido de que contiene datos

personales.

Asi, tanto la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso
como la comparecencia que hizo el sujeto obligado en la substanciacién
del recurso de revision constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién

del Recurso de Revision.

Es entonces que del andlisis de las constancias que obran en autos se
observa que los agravios manifestados por el recurrente devienen

infundados, como se explica en el siguiente razonamiento:

La divulgacion de la declaracion patrimonial constituye un caso sui
generis contenido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado, especificamente en su articulo 8.3, el cual versa:
3. En el caso de la informacion contenida en la declaracién de situacién
patrimonial que los servidores publicos presenten en los términos de la ley
de la materia, serd publicada cuando los declarantes autoricen su
divulgacion.
Asi, la Ley de transparencia estatal sefiala de manera expresa que la Unica
hipotesis en la que las declaraciones patrimoniales pueden ser publicadas
se actualiza cuando los declarantes (titulares de los datos personales)
autorizan su divulgaciéon, siendo que al presentarse ese supuesto la
declaracién constituira una obligacién de transparencia y por lo tanto su
publicidad seria obligatoria para el sujeto obligado que la resguarde.

Situacion que no se presenta en el caso concreto pues al no existir la
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manifestacion explicita del titular del poder ejecutivo, entonces debe

presumirse su oposiciéon a la divulgacién de su declaracién patrimonial.

Es por lo anterior que en sus respuestas el sujeto obligado no violenta el
derecho a la informacién de la ahora recurrente ya que si bien es cierto
gue lo peticionado se considera informaciéon publica por encontrarse
resguardado por el sujeto obligado, también lo es que la Ley de
Transparencia condiciona su publicacién a la autorizaciéon expresa del
titular de los datos contenidos en la misma. En consecuencia procede
negar -conforme a derecho- el acceso de la recurrente a la informacién

peticionada.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en el articulo 69, parrafo primero,

fraccién |l, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por la Unidad de Acceso

del sujeto obligado.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicaciéon de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo

asi, se tendra por no autorizada su publicacion;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIIl y IX de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion

del Recurso de Revision.
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Notifiquese |a presente resolucion en términos de ley y, en su

oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, ante la secretaria de

acuerdos con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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