RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/182/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de mayo de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de marzo de dos mil dieciséis, la parte revisionista
presentd solicitud de informacién con niumero de folio 00207316 via
sistema Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
requiriendo:

”

COPIA DEL PERMISO DE LA OBRA QUE TIPO DE OBRA SE EJECUTA EN EL
CALLEJON DE GONZALES APARICIO 4 A QUIEN ES EL REPONSABLE QUE
TRAMITO LA OBRA ,QUIEN DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
AUTORIZO LA OBRA[sic] ...”

Il. Previa prérroga el veintiuno de marzo del presente afo, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de marzo
siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiocho de marzo del afo
mismo ano, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso de revision y ordendé remitirlo a la ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El cuatro de abril siguiente, se admitié el recurso y se ordené
correr traslado al sujeto obligado, mismo que comparecié el ocho de
abril siguiente.

VI. Con fecha once de abril siguiente, se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho
anterior, ratificando su respuesta inicial y haciendo diversas
manifestaciones, ordenandose digitalizar la informacién con la finalidad
de ponerla a vista de la parte revisionista, sin que de autos se desprenda
que haya realizado manifestaciéon alguna.

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
XIll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion IV, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
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gue se recurre; e) la exposiciéon de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano. No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del aino en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacion publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares
gue hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del aino dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados
en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad vigente al
momento de la presentaciéon de la solicitud de acceso a la informaciéon
publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.
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Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, SI
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA."

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revisidn interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo

anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nUmero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo procedente
es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.



IVAI-REV/182/2016/II

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
v proteccion de datos personales

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las
cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozard del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
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ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental, su
inconformidad genérica con la respuesta otorgada por el ente obligado,
lo cual resulta infundado atento a lo siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:

Vi

COPIA DEL PERMISO DE LA OBRA QUE TIPO DE OBRA SE EJECUTA EN EL
CALLEJON DE GONZALES APARICIO 4 A QUIEN ES EL REPONSABLE QUE TRAMITO LA
OBRA ,QUIEN DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO AUTORIZO LA OBRA[sic]

”

Como respuesta a dicha peticion, el ente obligado remite oficio
DDUYMA/1104/2016, de fecha 10 de marzo del actual, signado por el
Director de desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento
obligado, mismo que se inserta a continuacion:
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Oficio nimero: DOUYMA,/ 1104,/2016
o Halapa, Ver. a 10 de mareo de 2018
Dirmccion de Asunta: Respuesss 8 sobctud de nformacidn,
Desarrollo Urbano Namero de contral interne 125/ 16 y 128,16
¥ Medio Ambiente i

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE i 5 ' 2018
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACGION X '

PRESENTE Jonsa>

L2 O
En atencion & sus memorandum nomero UMTAK194,16 y UMTAK
198/ 16 de fecha 7 de marzo del afo en curso, recibidos en esta Direccién el mismo
dia, mediante los cuales remite solicitudes de informacion presentadas por el C.
a traves de INFOMEXAERACRHUZ, con nimeros de folios
00207316 y 00207616, a los cuales se les asignd los numero de control interno
125716 y 128/ 16, por las gue reguiere:

De la solicitud con folio 00207316 “COR DEL PERMISO OF LA O8R4
QUE TIPO OF OBRA SE EJECUITA EN L CALLEION OF GONZALES (sic] APARICIO 4
A GUIEN £5 £ REPONSABLE GUE TRAMITO LA OFRA GEUNEN OF LA DIRECCION OF
DESARAOLLO AUTORIZ0 LA OBRA ™

De la solicitud con folie D0207B18 "COMA OEL PROVECTD ¥ LA
AUTORZACION OFL ESPACID GUE SE CONSTRUYE EN EL CALLEJON GONZALES
(Sic] APARICIO 4 A LA CONDESA”

Al respecto y de conformidad con los articulos 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 45 del Reglamento de Operacion de la Unided Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, camunico a Usted, que habiéndose realizado
una busgueda exhaustiva en los archivos y registros que obran en esta Dependencia,
SE encontrd que se tiens en proceso de revision y andlisis solicitud de tramite de
licencia de construccidn para levantamients, ampliscion y remodelacion del inmuable
para local comercial, sin gue hasta la fecha se haya emitido la licencia y/o permiso de
COMNSIrUCCiGn gue en suU caso procediere, por lo que me encuentro materialments
imposibilitado para proporcionar la decumentacion requerida. En lo concernients &
quien es al responsable que tramita ls obra, se informa que el proyecto se encuentra
firmado por la Arg. Luz Killy Diaz 0, perito resf 8 de cbra.

Por cuanto hace a la copia del proyecto de obra, se informa gue de
conformidad con los articulos 12,1 fraccion X de la Ley ndmero B48B de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Vigésimo Séptimo, fraccian Il de los Lineamientos Generales que deberdn observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

XALAPA

idw TAMIENTD

Oficia ndmero: COUYMA/1104,/2018

2 el Xalapa, Ver, a 10 de marzo de 2016
Direccion da Asunto; Respuesta a soicitud o2 infarmacian.
Desamrolio Urbano Nimero de contral inkernc 125/18y 126/16
¥ Medio Ambiente

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacion reservada y
confidencial, en relacién con los numersles 1, 2 y 13 fraccion Vil de Ia Ley Feders| de
Derachos de Autor, no es procedente su entrega, toda vez que lss actividades
mediante |as cusles se elaboran los planos para ls construccitn o madificacian de un
inmueble, tales como disefios arquitectdnicos, estructurales y de instalaciones,
implican conocimientos propios de la rama arquitecténica y por tento gozan de la
proteccidn de derechos de propledad intelectual.

Esperando haber dado cumplimiento con la obligacién de acceso a la
infermacion, aprovecho ks ocasion para emviarle un cordial salude,

ATENTAMENTE

ARG, M/RAMON HERNANDEZ SALAS
CESARROLLO URBAND Y MEDICLA

Cop. Arg Juan Garkas Fiores Bubdirector de O ta Lrsana.- P Frasents

Cop Ag Aossana Cuslar Butiérrez- Jefa del Departamento de Certra Histdrion y Patrimonio Municipal- Meme fin-
Prasante,

Cop  Arg Casar Augusa Lapes Linares - Jo del Dapartaments oo Licencias do Construcekdn- Misma f Presents

Cep. Mnutsrn-En senctn 8 kefoio 001218y 001218

Cop Archie

ARGMRHS/ AA3.JCF/ LGP/ LS. FARE

|_ Pagina 2 de 2
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Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

”

ESTA RESPUESTA GUARDA RELACION CON OTRA SOLICITUD DE
INFORMACION DONDE EL DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL
ARGUMENTA SIMULA E IGNORA NO SABER NADA Y DE LA CUAL PIDO
SE ACUMULE AL OTRO RECURSO

”

Agravio, que en forma ambigua menciona el recurrente se
relaciona con otra solicitud de informacién, empero no aporta
documento o informacién que nos permita relacionarlo con otro
expediente con el cudl segun él esta relacionado, por lo que en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién del revisionista, se
atendera a su inconformidad genérica con la informacién otorgada por
el ente obligado.

Sentado lo anterior, como respuesta al recurso interpuesto por la
parte revisionista, la jefa de la unidad de acceso a la informacién del
sujeto obligado, da contestacion mediante oficio UMTAI-164/16 de
fecha ocho de abril del afio en curso, ratificando su respuesta inicial y
haciendo valer que a la fecha se tiene iniciado un procedimiento para el
otorgamiento de un permiso relacionado con los datos de la solicitud,
pero que a la fecha de la contestacién no se ha otorgado dicho permiso
como tal.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefialar que, en términos de lo sefalado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, Vly IX; 4, parrafo 1, 5, parrafo 1 fraccién 1V, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 8.1, fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
35 fracciéon XXIX de la Ley Organica del Municipio Libre, la informacién
solicitada por el revisionista, tiene el caracter de publica y parte de
ella vinculada con obligaciones de transparencia.

Ahora bien, de la confronta de la solicitud de informaciéon y la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, se desprende con claridad
que éste manifiesta que al momento de la solicitud de acuerdo a la
informaciéon otorgada por el Director de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del ayuntamiento obligado, se encontré una solicitud en
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tramite respecto a la informacion solicitada, empero en ese
momento no se habia emitido licencia y/o permiso de construccién que
en su caso procediera, por lo que se veia impedido a proporcionar
la informacion requerida.

Agregando que por cuanto hace a la persona que tramité la obra,
se informa el nombre de la arquitecta que signa el proyecto en su
calidad de perito.

Respuesta otorgada por el area competente del ente obligado
para producirla, toda vez que la misma cuenta con atribuciones de
conformidad con el Manual General de Organizacion del Ayuntamiento
de Xalapa', del cual se desprenden las siguientes:

Autorizar los proyectos municipales de edificaciones, siempre y cuando
cumplan con la normatividad establecida.

Recibir, tramitar y coordinar en forma eficiente la expedicion de licencias en
materia de uso de suelo, edificacion y construccién que presenten los
solicitantes y resolver que estén apegados a las Leyes, Reglamentos, Planes,
Programas, Lineamientos y demdas normatividad aplicable.

n

De lo anterior se desprende que, en apreciacion de este Organo
Garante, la respuesta otorgada por el ente obligado a través de su area
competente es valida y en ese tenor con la misma se da cumplimiento a
lo sefalado por el articulo 57, fraccién | en el sentido de que los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su
poder.

Por lo que, al encontrarse en tramite la solicitud de permiso, la
entrega de la informacién consistente en la copia del permiso y quien
autorizé la obra se encuentra pendiente en su definicion, es decir, aun
no se sabe si se va a otorgar o no dicho permiso y de ser procedente sera
un hecho futuro de imposible cumplimiento en este momento.

Sin embargo, el articulo 272 del Reglamento de Desarrolla
Urbano del Ayuntamiento de Xalapa®, establece que la licencia de
construcciéon es el documento expedido por el Ayuntamiento mediante
el cual se autoriza a los propietarios de los predios construir, ampliar,
modificar, cambiar de uso, cambiar el régimen de propiedad a
condominio, reparar o remodelar una edificacion o instalacion en sus
predios.

1 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/MANUAL-
GENERAL-DE-ORGANIZACI%C3%93N.pdf

2 Consultable en el vinculo: http:/xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/06/desarrollo-
urbano.pdf
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Asi mismo sefiala que las solicitudes de licencias de construccion
deberan recibir resoluciones, expedicion o rechazo por parte del
Ayuntamiento en un plazo no mayor de 30 dias habiles, contado a partir
de la fecha en que se reciba la solicitud.

En este orden de ideas, una vez que se actualice el supuesto y en
su caso resultara procedente el otorgamiento de la licencia
correspondiente, el ayuntamiento obligado queda constrefido a
otorgar la informacién faltante que ahora se condiciona por razones
totalmente validas.

Ahora bien, no perdemos de vista que la informaciéon solicitada
esta vinculada a la obligaciéon de transparencia contenida en la fraccion
XV del numeral 8, parrafo 1 de la Ley de Transparencia del Estado, por
lo que en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién, el
comisionado ponente consideré en términos de lo sefialado por la
fraccion lll del arabigo 33 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, realizar
verificacion a la pagina de internet del ente obligado a fin de
determinar si a la fecha en que se hace esta resolucion aun no se ha
otorgado el permiso correspondiente, como sigue:

Por lo que se procedié ingresar en buscador google, a fin de
introducir en la barra de busqueda la palabra “Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz”, obteniéndose el siguiente resultado:

Go gle ayuntamiento de Xalapa veracruz s, BI

Todos Maps Imagenes MNoticias Videos Mas - Herramientas de busqueda

Cerca de 500,000 resultados (0.71 segundos)

Ayuntamiento de Xalapa | Xalapa, nuestra capital
xalapa.gob.mx/ «
Datos generales, gobierno, turismo, servicios y dependencias municipales.

Visitaste esta pagina varias veces. Ultima visita: 30/03/16

Directorio Xalapa, nuestra capital
Directorio. Fecha de actualizaciéon: 23 Xalapa ... camparias electorales en

mar 2016. Direccion de _.. nuestra entidad, la ...

Transparencia 2014-2017 Descargar datos en formato ...
Transparencia 2011 — 2013 ... 848 de cbservancia general en el municipio
Transparencia y Acceso a la ... de Xalapa, Veracruz

Directorio de la administraci¢... Datos generales

Directorio de la administracion 2011- Segun datos del Conteo de Poblacion
2013. [caption id ... y Vivienda 2005 ...

Mas resultados de xalapa.gob.mx »

Seguidamente se procedi6é a entrar al vinculo “Ayuntamiento de
Xalapa | Xalapa, nuestra capital”, obteniéndose lo siguiente:
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[ xalapagobimx

Personal educativo del Xal,
C

al
urso de Preteccion Civil

Enseguida se procedi6 a entrar al vinculo relativo a “transparencia
2014-2017", obteniendo lo siguiente:

T ALAPA oy
Sraar —— = Cd—_ 2L o O

HoAVUNTAMIENTO

Pagina Srincpal dat Syuntamisnto Transparencia 2014 = Transpapencis 2011 — 2043

Obligaciones de Transparencia 2014-2017 Buscar en Transparencia

Informacion publicada de acuerdo al articulo 8" de la Ley de e
Eranspare[;::ia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de 2'a2’asle
eracruz

acio de la Llave

I Rormatividad

W Estructura y Manuales

Se procedié abrir el vinculo relativo a la fraccién XV,
correspondiente a permisos y licencias, en el apartado cuyo responsable
es la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y con fecha de
actualizacién quince de abril del actual, siendo este dato el mas
reciente, desplegandose lo siguiente:

Se obtiene un documento compuesto de siete fojas uUtiles, mismo
gue es acorde a los requisitos sefalados por la fraccion XV del numeral 8
parrafo 1 de la Ley de la materia, y para efectos de ejemplificarlo se
inserta la pagina 1y la 7 del documento en cuestién:
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE nuestra
§ x A L A PA DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
GOBIERNO MUNICIPAL PERMISOS DE APERTURA DE VIA PUBLICA MARZO 2016
LAACREDITACION DEL
MONTO DELOS
ATURALEZADE LA BERECHGS | pcoamsTaaT | coWpLOEL AR | E57 QUE CONSGHE | SEARLANDO RUMERC
EL TITULAR DEL DERECHO DTORGADD | LICENCIA, PERMISO D | FUNDAMENTO LEGAL VIGENGIA PAGADOSPOREL | pim nevon e | newneRecHo | |QUESESIGUIOTRAS| “p-ron e | Ch o e es o
AUTORIZACION TITULAR DEL ‘5U OTORGAMIENTO 0 OFICIAL
DERECHD OTORGADO OOTORGADO | AREA QUE LO EXPIDE ¥
DERECHO
FECHA
CONEXEON DE REQUISITOS, SE
[HUANA MARTINEZ ESFINDSA DRERAIE CONFORME A LOS 2ZMAR-TBAL 2MAY-16 | § B71LET REVISALA 0232016 177884 | TESORERIA
DOCUMENTACION
CONEXION DE ARTICULOS 128, 128
i FRACCION Il 130. PRESENTABALSE LB
[CARLOS ANTONIO GASTILLO ARGUELLES 234,235, 237, 238, 2MAR-18 AL 2-MAY-18 [ § 1.007.95 INFORMA AL 0232016 178543 | TESORERIA
CONEXIONDE  |239 240, 241, 243, 245 SOLICITANTE 81
e ¥ 251 DEL COPIADELPAGODE |  FALTAALGUN
MARTHA PATRICIA PRIEGO GUZMAN REGUANENTO DE | MEMAR-18 AL 14-MaY-15 | § 8508 DERECHOSDE | DOCUMENTD, SE 02402018 178377 | TESORERIA
CONEXION OF DESARROLLO CONEXION, COPIA REVISA EL
DRENAJE UREANO MUNICIPAL DELGONTRATO, PROYEETO
PAULING LOPEZ MENDEZ ke A, VER. y 1| ZEMAR16 AL Z2.MAY-16 | § 1.007.95 CROGUIS DE ARQUITECTONICO, 02602016 178264 | TESORERIA
CONEXHON DE 51,52 FRACCION IX LOCALIZACION, SELEENTREGAN
DRENAJE INDICAR EL NUMERD LA
L EOBARDO FERNANDEZ ARCOS DEL REGLAMENTO | 23 MaR-16 AL 23-MAY-18 | § 117594 I METROS LINEALES| DESERVACIONES 0261016 176338 | TESORERIA
ks DEPARTAMENTO) .E)EAFEHYIJRA [EN QUE TENGAEL
CONEXION DEAGUA | ADMINISTRACION | 20.MAR-16 AL 20-MAY-13 | § 30598 | DELICENCIASTE | oo opo ﬂ‘BRA PROYECTO. 8]
I0SE EDUARDO GOMEZ CORTES PUBLICA MUNICIPAL CONSTRUCGION 02742016 179457 _| TESORERIA
DE XALAPA, VER. REGIEN CUMPLECON [——— ]
GONEXION DE PAVIMENTADA, TODOSLOS
[ROSALINDA GENGVEVA LOVILLO TINOCO DRENAIE 20-MAR-16 AL 20 MAY-16 | 5 50398 [PRESENTAR EL VISTO| - REQUISITOS SE 0282016 170463 | TESORERIA
BUENODE LA ELABORA LA
GENERAL|  CALIFICAGION
DE OBRAS PUAL INDIENTE
CUBRIREL FAGD | Y SE LE ENTREGAN
CORRESPONDIENTE | BOLETAS DE PAGO,
SEREALIZALA
MONTO TOTAL § 503975 ATORIZACION
INDIENTE
Y SEPASAA
FIRMAREGRESA DE
FIRMA Y SE

ARQ. CESAR AUGLSTO LOPEZ LINARES
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Del analisis de la documental antes mencionada, no se encontro,
permiso o licencia relacionado a los datos que constituyen la solicitud de
informacién, lo que corrobora la manifestacién realizada por el area
competente del ayuntamiento obligado en el sentido de que aun no se
otorga el permiso correspondiente.

Datos obtenidos del sitio de internet del sujeto obligado y a los
cuales se les otorga valor probatorio en términos de lo sefalado por la
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fraccion 1l del lineamiento 33 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Robustece lo anterior el criterio sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito en el Pais, en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.)’, cuyo
rubro y texto sefiala lo siguiente:

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situados en
redes informdticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resolucién judicial, de conformidad con el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet
para buscar informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato
publicado en redes informdticas, forma parte de la cultura normal de
sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion
de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa
informacidn se encuentra al alcance de todos los sectores de la sociedad,
lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho
forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinion
comun indiscutible, no por el numero de personas que conocen ese
hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad
de este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pdgina de Internet
que refleja hechos propios de una de las partes en cualquier juicio,
puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en
contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le
reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.”

En consecuencia, es claro que el ente obligado se encuentra
dando cumplimiento al parrafo 1 del articulo 57 de la Ley de
transparencia del Estado, en el sentido de que la obligacién de acceso a
la informacién se dara por cumplida cuando se entregue la informaciéon
qgue el ente obligado posea.

En las relatadas condiciones, es evidente que el agravio esgrimido
por el revisionista, resulta infundado, y por lo tanto lo procedente es
confirmar la decision del ente obligado, en términos de la fraccion I
del articulo 69 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién
vigente en el Estado.

Sin embargo como se evidencid, de los datos solicitados sélo se
entreg6 el relativo a quien fue la persona responsable de tramitar la

3 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apen
dice=1fffdfffcfcff&Expresion=paginas%2520web%25200%2520electronicas%2520su%2520
contenido%2520es%2520un%2520hecho%2520notorio&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&
Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2004949&Hit=1&IDs=200494
9&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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obra, quedando pendiente la entrega de la informacién consistente en
la copia del permiso y quien autorizé la obra de parte del Direccién de
Desarrollo Urbano del ente obligado, situacién que no puede quedar sin
definicién, ya que como quedé establecido en términos del numeral 272
del Reglamento de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Xalapa, a la
solicitud de permiso de construccion o remodelacion, debe recaer
resolucién dentro de los treinta dias siguientes al de la presentacién de
la solicitud.

En tales circunstancias se instruye al ente obligado para que:

> Una vez que se genere la informacién en términos del numeral 59
parrafo 1 de la Ley de la materia, ponga a disposicién del ahora
recurrente la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

> En caso de que no sea procedente la licencia o permiso materia de
la solicitud, deberd informar dicha situaciéon al recurrente y a este
6érgano garante.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado, quedando constrehnido el
mismo al cumplimiento de la ultima parte de la consideracién cuarta de
este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74, fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

16



IVAI-REV/182/2016/II

Instituto Verac
de acceso a la inf
v proteccion de datos

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuany
da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre

Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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