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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/185/2016/lI

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de mayo de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:
HECHOS

l.- El dia veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién via Sistema Infomex-
Veracruz, a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, quedando
registrada con el numero de folio 00200816, en |la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Se solicitan (sic) la informacion de los contratos de obra publica de las
convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica,
licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos
resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas econdémicas
consideradas EJERCIDAS (SIC) por los ejercicios fiscales 2014 y 2015.

Il. El catorce de marzo del afio en curso, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud, remitiendo el oficio SIOP/UAIP/099/2016,
signado por el jefe de la unidad de acceso a la informacion del sujeto
obligado, adjuntando el diverso oficios SIOP/UL/0093/2016 signado por
la Jefa de la Unidad de Licitaciones de esa Secretaria.

lI. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de marzo de la
presente anualidad, la parte promovente interpuso via Sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso, turnandose
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a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. Por acuerdo de uno de abril siguiente, se previno a la parte
recurrente a efecto de que en el término cinco dias habiles manifestara
a este 6rgano cual es el o los agravios que le causa la respuesta; a lo
que dio cumplimiento mediante correo electrénico enviado a la cuenta
de correo institucional en fecha doce de abril del afio en curso.

VI. En razén de ello mediante proveido de fecha catorce de abril
de la presente anualidad, se tuvo por presentado al recurrente dando
cumplimiento al requerimiento efectuado, asimismo se corrié traslado
al sujeto obligado, el cual comparecié en fecha veinticinco de abril del
presente aino; mediante el sistema Infomex, remitiendo escrito de esa
misma fecha y agregando copia de la solicitud de informacién, la
respuesta otorgada y e impresion del historial de la solicitud.

VIL. Por acuerdo de fecha veintiséis del mes y aflo mencionados,
se tuvo por recibida la documentacién y anexos referidos; por lo que,
como diligencia para mejor proveer, se puso a vista la informacién
enviada, a efecto de que en el término de tres dias manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no hacerlo asi, se
resolveria con las constancias que consten en actuaciones, sin que se
hubiere atendido al requerimiento sefalado.

VIII. Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién IV, 67, parrafos 1,2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se seiala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencion de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacion publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
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resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revisiéon después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nUmero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, como ya quedo establecido en el antecedente V se
previno a la parte recurrente, a efecto de que manifestara cudl es el o
los agravios que le irroga la respuesta proporcionada por el ente
obligado; ello en razén a que de la lectura realizada al recurso de
revision interpuesto mediante el Sistema Infomex-Veracruz, en el
apartado de "“Exposicion de hechos y agravios” no se advirtido la
expresion de el o los agravios, sino que solo se encuentra la
transcripcion de la solicitud de informacién.

A efecto de dar cumplimiento al requerimiento citado, el
revisionista compareci6 mediante correo electrénico enviado a la
cuenta de correo institucional en fecha doce de abril del afio en curso,
mismo que en las partes que interesan se sefala lo siguiente:

Vi

ASUNTO: SE SOLICITASE (SIC) PROPORCIONE LOS CONTRATOS Y EL LISTADO
CON LAS OFERTAS ECONOMICAS EJERCIDAS POR LOS EJERCICIOS FISCALES 2014 Y
2015

En respuesta al oficio de fecha 05 de abril de 2016 donde se solicita se
pronuncien con respeto (sic) al recurso de revision IVAI-REV/185/2016/Il es claro que el
sujeto obligado nunca a (sic) proporcionado los contratos y el listado de las ofertas
econdmicas ejercidas (es decir las obras realmente ejecutadas) por los ejercicios fiscales
2014 y 2015.

Ya que en las mencionas (sic) ligas que el sujeto obligado presenta en su
contestacion no existe cuales obras se ejecutaron por los ejercicios fiscales 2014 y 2015

Situacidn por la cual solicito se pronuncien y se acredite fehacientemente que
obras son las las (sic) relamente ejecutadas por el sujeto obligado.

Atentamente pido:
1.- Tenerme por presentado en tiempo y forma.

2.- Solicitar se me remita la informacion publica solicitada _por medios
electronicos o electromagnéticos, a mi correo electrénico
------------ o alguno de los sistemas de disco virtual como OneDrive u otros, es decir los
Contratos de obra publica y el listado de las ofertas econdmicas (es decir las obras
realmente ejecutadas) por los ejercicios fiscales 2014 y 2015, como se
especifico en la solicitud inicial.”
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En razén de lo anterior, se tiene que el agravio del revisionista se
hace consistir en que en los vinculos proporcionados por el sujeto
obligado no se contienen cuales son las obras realmente ejecutadas por
el ente obligado en los ejercicios fiscales dos mil catorce y dos mil

quince.

Al respecto, este Instituto estima que el agravio es parcialmente
fundado, en virtud de lo siguiente:

Antes de proceder al analisis del caso concreto, debe tenerse en
cuenta que conforme a la Ley Organica del Poder Ejecutivo se le
atribuyen al sujeto obligado diversas funciones:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la
Administracion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y tiene por objeto establecer las bases de la
organizacion y funcionamiento de las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales en que se divide.

Articulo 25. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
es la dependencia responsable de coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar las politicas y programas sectoriales en
materia de vias de comunicaciéon de jurisdiccion estatal y
ejecucion de obras publicas de conformidad con las leyes
aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones del Secretario de Infraestructura
y Obras Publicas, conforme a la distribucion de competencias
que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

I. Dirigir, proyectar y controlar la presupuestacion y ejecucion
de los programas relativos a la construccion, conservacion y
rehabilitacion de las vias de comunicacion estatales;

Il. Formular el programa anual de construccion, conservacion
y rehabilitacion de autopistas, carreteras, caminos, puentes,
aeropuertos, estaciones y centrales de telecomunicaciones o
de autotransporte de jurisdiccion estatal, de acuerdo con el
Plan Veracruzano de Desarrollo y con la participacion, en su
caso, de los Ayuntamientos de la Entidad, las autoridades
estatales y federales o los particulares vinculados con estas
autoridades;

l1l. Proyectar, construir, conservar y rehabilitar las autopistas,
carreteras, puentes aeropuertos, estaciones y centrales de
telecomunicaciones o de autotransporte de jurisdiccion
estatal, en cooperacion con los Gobiernos Federal o
Municipal, asi como con los particulares;

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte

que el

sujeto obligado en la respuesta emitida por el

oficio
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SIOP/UL/0093/2016, signado por la Jefa de la Unidad de Licitaciones
indica diversas direcciones electrénicas en las que se puede encontrar la
informacién solicitada, consistiendo en las siguientes:

http://www.veracruz.gob.mx/infraestructura/

http:/compranet.funcionpublica.gob.mx/

http:/compraver.gob.mx

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, y al no existir prueba en contrario, ni objeciéon en
cuanto a su contenido y emisién, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por otra parte, no debe perderse de vista que la informacion
solicitada constituye obligacién de transparencia en términos del
articulo 8, parrafo 1, fracciéon X1V de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
el Decimonoveno de los lineamientos generales que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informaciéon publica; como a
continuacion se transcribe:

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que expida el Instituto
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
moadificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacién publica,
licitacion restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas,
de elaborarse un listado con las ofertas econdémicas consideradas. En el caso de los
procedimientos administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener: a.
Nombre o razén social del contratista o proveedor; b. Objeto y monto del contrato; c.
Fundamento legal; y d. Vigencia del contrato

Décimo noveno. En la difusion de la informacién de la fraccion XIV del articulo 8
de la Ley, los sujetos obligados incluiran toda la relativa a los procesos licitatorios de las
contrataciones que celebren con base en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado,
considerando:

a) El objeto del contrato, su importe y en su caso, las ampliaciones en monto y
plazo;

b) Razén social y domicilio fiscal del proveedor o contratista con quien se haya
celebrado el contrato; y

¢) Los plazos de cumplimiento del contrato.

n
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En este sentido de la lectura a la solicitud de informacién, se
advierte que el peticionario requirié la informacién transcribiendo casi
en su integridad, el contenido de la citada fraccién XIV de la ley de la
materia, realizando una variante al sefialar que:

"... de elaborarse un listado con las ofertas econémicas consideradas
EJERCIDAS...”

Como puede advertirse el revisionista incluyé al listado con las
ofertas econémicas, la caracteristica de “EJERCIDAS”

No obstante, la fraccién XIV del articulo 8, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia local, es clara al sefalar que el listado aludido debe
incluir las ofertas econémicas consideradas; es decir, todas aquellas
ofertas que participaron en el procedimiento de licitacién

En razén de ello, el listado requerido por el revisionista, no
puede ser comprendido dentro de la obligacion de transparencia objeto
de estudio, por lo que el sujeto obligado Unicamente se encuentra
constreiido a realizar la publicacién de la informaciéon en los términos
del articulo 8, parrafo 1, fraccion XIV de la ley de la materia y el
lineamiento Decimonoveno.

Es asi que por cuanto hace al listado solicitado, ello constituye un
documento ad hoc, por lo que la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas, no se encuentra obligada a generarlo; sirviendo de sustento a
lo anterior, el criterio 9/10 emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, cuyo rubro es “Las dependencias y
entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion.” En el que se
establece que las dependencias solo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para responder a las
solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato en que se encuentre.

No obstante lo anterior, a efecto de constatar que se encuentra
publicada la informacién solicitada en el portal de transparencia del
sujeto obligado; el comisionado ponente estim6é necesario realizar
diligencia de verificacién al referido portal; en el entendido que si bien,
el ente obligado sefnalé dos vinculos adicionales, lo cierto es que los
mismos son externos; por lo que en todo caso corresponden a una
orientacién adicional; maxime que conforme a lo contenido en la
fraccion Il del Séptimo de los lineamientos generales que deberan
observar los sujetos obligados por la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para publicar y mantener actualizada la informacién publica, el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, la informacién
debera estar contenida en un link denominado portal de transparencia,
que estara visible en la pagina principal del sitio de internet del sujeto
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obligado; por tanto, la diligencia se ocupara uUnica y exclusivamente del
portal de transparencia del sujeto obligado.

En las relatadas condiciones se ingresa al vinculo
http:/www.veracruz.gob.mx/infraestructura/ mostrandose la siguiente
pagina:

Secretars de Inrassruct. X\l B -sEa

€« C #  [J www.veracruz.gob.my;inf se | @ =

Veracruz gob mx |

SIOP

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA ¥
DBRAS PUBLICAS
DELESTADO DE VERACRUZ

» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA n PARTICIPACION CIUDADANA
Puente Boca del Rio Tramo Carretero Minatitlin SHCP o
e |Gy 00SAT

Nota Aclaratoria: Puente Alvarado- Nota Informativa. Carretera Coalzacoalcos -

Boca del Rio (31 de marzo de 2016).  Minatitlan(23 de Abril de 2015) CREZCAMOS JUNTOS

Nota Aclaratoria. Puents Alvarado-  Note Informativa: Caretera Coalzacoalcas - Régimen de Incorporacion Fiscal
Boca del Rio (11 de marzo de 2016)  Minatitlan(16 de Abril de 2016)

Nota Aclarataria. Puente Alvarado- Nota Informativa: Cametera Coatzacoalcos -
Einca del Rio. (15 de febrero de 2015)  Minatitian(01 de Abril de 2016)

Nt o P A R P T UNIDAD DE ATENCION A CONTRIBUYENTES
a Informathva:Puente Alvarado- ota Informativa: Carretera Coatzacoalcos -
EBoca del Rio. (26 de enera de 2016)  Minatitian(09 de Marzo de 2016) 01800260 24 00

Horario de funes a viernes de 08:30 a 18:00 hrs.

Puente Alvarado-Boca del Rio, punto  Nota informativa: Carretera Coalzacoalcos -
de reunion para [a Segunda visita sl Minatitlan(03 de Marzo de 2016)

sitlo de la obra (22 de enero de 2016,

10,00 hrs.)

COVAC

Consejo Veracruzano
de Armonizacion Contable

Puente Alvarado-Boca del Rio. punto Nota Informativa: Cametera Coatzacoalcos -
de reunion para la Primera visita al Minatitian(19 de febrero de 2016)

sitio de la obra (11 de enero de 2016,

10:00 hrs. )

Nota Informativa: Puente Alvarado- Nota Informativa: Carretera Coalzacoalcos -
Boca del Rio (11 de enero de 2016)  Minatitlan, punto de reunian para la Visita al sitio
de 1a obra (15 de febrero de 2016 12:00 hrs )

Nota nformativa: Cametera Coatzacoalcos -
Minatitlan
Convocatoria
- Convocatoria LPN-112T00000-5000-001-15

- Convocatoria LPN-112T00000-6000-002-15
- Adquisiclon de las Bases Generales del Concurse

Como puede advertirse se trata de la pagina de internet del
sujeto obligado, misma que en la parte superior contiene un rubro
denominado “TRANSPARENCIA” por lo que se procede a acceder,
desplegandose la siguiente informacion:

T B - s mem

[ www.veracruz.gob.mx/infrs

Convocatoria
Transparencia LPN 112700000 5000 001 15
- LPN-112T00000-5000-002-15
- Adquisicion de las Bases Generales del
Goneurso

SIOT

ARMONIZACION
CONTABLE

Ley Numera 581 Para la Tutsla de los Datos Personales en ol Estade de Varacruz de lgnacio de
1a Liave. Avisa

“Con fundamento en la Ley 581 para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veraciuz Se  _ Nats Informativa 002 Suspension del
Informa que tudos los dalos personaies que conslan en los archives y registios de esla Secrelaid de proceso de Licitacion

Infraestructura y Obras Publicas. se ¥ podran cuandose Salicitud de reembolso

actualice alguna de las hipétesis scfialadas en el articulo 34 de la ley on sita

ifai ‘

L |

Ley 848 de
Ignacio da la | lave.

¥ Accesaa la ion Publica para sl Estado de Veracruz de

Aniculo 8

Los sujstos obiigados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente informacion publica de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto al inicio de cada afo o dentro de los
siguientss 20 dias naturalss a que surja alguna medificasién de acuerdo con sus i v a
disposicion de cualniier intaresadn

1 Marco nofmative
Area de la i Gerieral Jurigica
Fecha de Actualizacion: Febrers 2016

Area R ble de la isn Unidad
Fecha de Actualizacién: Febrero 2016
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Se muestra el portal de transparencia que contiene las fracciones
del articulo 8, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
por tanto, se localiza la fraccion XIV denominada “Licitaciones”:

B -5 ES
nsy i i ol ® =
» SECRETARIA » SERVICIOS » DIFUSION » TRANSPARENCIA » PARTICIPACION CIUDADANA
INICIO » > TRANSPARENCIA » > XIV LICITACIONES
Py : Convocatotia
XIV. Licitaciones - LPN-112T00000-6000-001-15
o s - LPN-112T00000-6000-002-15
Licitaciones - Adquisicion de |as Bases Generales del
= Concus
ZPDF 2011 Descargar el
=
=PDF 2012 Descargar
) 2013 Ver
CARPETA
= 2014 Ver
CARPETA ARMONIZACION
e, S Yier CONTABLE
CARPETA i o
Adqguisiciones
Adquisiciones —
- Departamento de Recursos Materiales 12 Vier - Nota Informativa 002 Suspension del
CARPETA procesa de Licitacion
013 Vi - Salicitud de reembulse
Vat 0y S0P
e 1 = g
15 Vet S
~RELAS DF OPERACION I L0S PROGRAMAS DF LA
SECRETARIA OE INFRAESTRUCTURA Y OORAS PUBLICAS
it Direccién General de Asronatica 2013 Var
CARPETA
= Ae, _ SIOP
et Direceién General de Vias de Comunicacion 2012 Veer il 3 i Yien
CARPETA o o
P =

Como puede verse, se contiene un apartado de licitaciones
dividido por afos, en razén de ello se procede a ingresar a los afios
motivo de la solicitud, siendo estos el dos mil catorce y dos mil quince:

2014

Ve [N -

« C # [ sitiosappver.veracruz.gob.mx/sedecorr O =

La pagina sitiosappver.veracruz.gob.mx no funciona

sitiosappver.veracruz.gob.mx no ha enviado ningtin dato.
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T Sehaproducounero: X . el - =

3
Q
-3
3
]

La pagina sitiosappver.veracruz.gob.mx no funciona

sitiosappver.veracruz.gob.mx no ha enviada ningun data

En razén de lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio
deviene del hecho que en el portal de transparencia del sujeto obligado
no se muestra algun tipo de informacién en los aflos dos mil catorce y
dos mil quince, por lo que el derecho de acceso a la informacion del
recurrente no se ve materializado con la disponibilidad de Ila
informacion.

Aunado a lo anterior, debe senalarse que al corresponder la
informacién a una de las obligaciones de transparencia,
especificamente a la contenida en la fraccion XIV del parrafo 1 del
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; razén por la que
resulta acorde remitirla en modalidad electrénica al recurrente; ello
conforme al criterio 1/2013 que ha sostenido éste instituto bajo el rubro
“ MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE.”

En este sentido, debe destacarse que conforme al parrafo 3 del
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; los sujetos obligados
procuraran reducir los costos por reproduccién poniendo la informacién
a disposicion de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos.

La ley de la materia establece que dichos entes deben
proporcionar aquella informacién que generen, guarden o custodien,
en cualquier medio ya sea impreso o electronico, o cualquier otro
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medio que permita la ciencia y la tecnologia en todo caso, la
proporcionaran en la forma en que se encuentre generada, siempre y
cuando tenga el caracter de publica y no se encuentre en alguno de los
supuestos juridicos que impidan su divulgacién, tal y como se muestra a
continuacion:

Articulo 4, 1. La informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es un bien publico. Toda persona tiene derecho a obtenerla
en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala, asi como a consultar
documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar
y acceder a la informacion publica.

2. El acceso a la informacion publica es gratuito. S6lo se cobrardn los gastos de
reproduccion y, en su caso, envio. Se permitird la consulta directa de los
documentos siempre que su naturaleza lo permita.

3. Los sujetos obligados procurardan reducir los costos por reproduccion
poniendo la informacion a disposicion de los particulares por medios
electrénicos o electromagnéticos.

Articulo 9. 1. La informacion referente a las obligaciones de
transparencia sera puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de
sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

1.1. Cuando la informacién se difunda en la Internet, los sujetos obligados
deberan utilizar un lenguaje claro que facilite su comprension por los usuarios.
Ademads, las pdginas deberdn contar con buscadores tematicos y disponer de
un respaldo con todos los registros electronicos para cualquier persona que los
solicite. Esta entrega deberd ser expedita y procurara la creacion de bases de
datos para la generacién de conocimiento por parte de la sociedad.

1.2 En la medida de lo posible, los sujetos obligados utilizaran sistemas que
faciliten la comparacion de informacién entre los diferentes sujetos obligados
y los diversos niveles de gobierno. Asi mismo deberan fomentar la publicacion
de informacion util para la ciudadania tales como servicios publicos y tramites.
2. Si los datos estuviesen disponibles en version electrdnica, los sujetos
obligados facilitardn equipos de cdmputo para acceder a ellos y orientaran al
peticionario en su busqueda y localizacion.

Articulo 57. 1. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion
que se encuentre en su poder. La obligacion de acceso a la informacion se
dard por cumplida cuando se ponga los documentos o registros a disposicion
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

4. En caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

Articulo 59. 1. Las Unidades de Acceso responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

2. La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacion de la unidad de acceso, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

De la lectura de los numerales 4, 9, 57 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el sujeto obligado esta
constrenido a dar preferencia a los medios electrénicos
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En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, para dar cumplimiento con el derecho de acceso a la
informacién del recurrente el sujeto obligado debe proceder de la
siguiente manera:

1) Habilitar el vinculo en su portal de transparencia en la fracciéon
XIV en lo referente a los afios dos mil catorce y dos mil quince; en los
términos que establece la citada fraccién del articulo 8, parrafo 1 de la
ley de la materia y el Decimonoveno de los lineamientos generales que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para publicar y mantener actualizada la informacién
publica;

2) Deberd crear un “Link” desde el cual el solicitante pueda
descargar el contenido o Compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como DropBox, OneDrive o Google Drive,
debiéndole notificar al recurrente la disponibilidad de la misma y la
forma de acceder a la informacién.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, y se le ordena proporcione al recurrente la informacién
solicitada; de conformidad con lo establecido en la consideracién cuarta
de este fallo. Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a quince
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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¢) La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74, fracciones V, VIIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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