RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/187/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a doce de mayo de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El ocho de febrero de dos mil dieciséis, la parte
promovente presenté solicitud de informacion mediante el sistema
de acceso a la informacién denominado "Mkatsind”, con folio
148/2016, a la Universidad Veracruzana, requiriendo:

Documento de queja dirigido a Consejo Técnico de las estudiantes ----------
y otra por la inconformidad con el resultado de la
calificacion de la clase del Dr. Arturo Bocardo Valle en el periodo Febrero-
Julio 2015. Debera mostrar todas las hojas del documento.

Il. Previa prorroga, el nueve de marzo del actual, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud.

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintinueve del mismo
mes y afo, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el treinta siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a su ponencia.

V. El cinco de abril del afo que transcurre, se admitid,
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el
catorce siguiente.
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En virtud de lo anterior, por acuerdo de dieciocho del mismo mes
y afo, se ordené digitalizar la documentacion enviada por el sujeto
obligado, a efecto de que fuera remitida al recurrente en calidad de
archivo adjunto, requiriéndole para que manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo seqgundo fracciéon IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
X, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién lll, 67, parrafos 1,2, 3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la solicitud;
c) la fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripciéon del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucion de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del aino en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares
gue hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revision que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del aino dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados
en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad vigente al
momento de la presentaciéon de la solicitud de acceso a la informaciéon
publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resoluciéon a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
gue se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN TRATANDOSE
DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY ANTERIOR, Sl
AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE
OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afio e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y s6lo en casos excepcionales de recursos
de revisidn interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo procedente
es que el presente recurso sea resuelto conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado
por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y
derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |,
sefiala que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo
8° constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar
a una peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un
acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve
término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucién federal, establece que el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
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derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte
de la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia
l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidén en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizaciéon
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro:
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P.J. 54/2008; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece
la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley
establecera los requisitos que determinaran la publicidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o
proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales
estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en
un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara
los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa,
la respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozardn del derecho a la informacién,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59
parrafos 1y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la
solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacion se cumple cuando
se ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o
en su caso se expidan copias simples o certificadas de la
informaciéon requerida, y en caso de que la informacién se
encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el
numeral 64, parrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La
Llave.

El recurrente aduce que le causa agravio la respuesta dada
a su solicitud de acceso en la que se le indica que la informacién
requerida no puede ser proporcionada por encontrarse clasificada
como reservada segun acuerdo 02/2016.

El agravio hecho valer es parcialmente fundado atento a
las consideraciones siguientes:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacion
requerida por la parte recurrente consisti6 en el documento de
queja de las estudiantes , dirigido al
Consejo Técnico por la inconformidad con el resultado de la
calificacion de la clase del Doctor Arturo Bocardo Valle en el
periodo febrero-julio de dos mil quince, requiriendo se mostraran
todas las hojas del documento.

Durante el procedimiento primigenio, previa prérroga, el
sujeto obligado dio respuesta a dicho requerimiento mediante el
sistema Mkatsina, comunicando al peticionario lo siguiente:

Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de
acuerdo a sus atribuciones, de dar respuesta puntual a su
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requerimiento, en este caso, la Oficina del Abogado, la cual otorga la
siguiente informacion:

"En atencion a su solicitud, se le informa que no puede ser
proporcionada en virtud de que se encuentra clasificada como
informacion reservada segun Acuerdo No. 02/2016 del Comité de
Acceso Restringido." Nota.- El acuerdo en mencién puede ser
consultado en el siguiente enlace:
http://www.uv.mx/trasnparencia/clasificada/acuerdos/

Asimismo, durante la sustanciacién del recurso, el Encargado de
la Coordinacién Universitaria de Transparencia y Acceso a la
Informacién del sujeto obligado comparecié expresando, en lo
conducente, lo siguiente:

...la Universidad si_contesté en tiempo dando respuesta al
solicitante, informandole que no es posible entregarle la
informacion solicitada toda vez que la misma se encuentra
clasificada como reservada mediante Acuerdo 02/2016 de fecha 3
de marzo de 2016 ya que se trata de documentaciéon de un Juicio
en proceso de litigio.

Por todo lo antes expuesto niego en todas y cada una de sus partes los
agravios hechos valer por el recurrente en el Recurso de Revision que nos
ocupa, ya que la Universidad Veracruzana si_le dio respuesta su

pregunta y le explico6 por qué no le puede entregar la

informacion, debido a que la misma se encuentra clasificada como
reservada.

Lo anterior se refuerza por lo manifestado por el Mtro. Alberto Islas
Reyes, Abogado General de la Universidad Veracruzana, quien en su
comparecencia ante esta Coordinacion, llevada a cabo con fecha 8 de abril
de 2016 al texto dijo:

Enterado del contenido de los agravios el Mtro. Alberto Islas Reyes,
Abogado General de la Universidad Veracruzana, quien en su
comparecencia ante esta Coordinacion, llevada a cabo con fecha 8 de abril
de 2016 al texto dijo:

Enterado del contenido de los agravios el Mtro. Alberto Islas, en uso de la
voz manifiesta lo siguiente:

Ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta dada al solicitante
ahora recurrente, toda vez que dicha informacion se encuentra clasificada
como Informaciéon Reservada mediante Acuerdo 02/2016 de fecha 3 de
marzo de 2016 por el Comité de Informacion de Acceso Restringido de la
Universidad Veracruzana, dado que forma parte de un Juicio Contencioso
Administrativo que se encuentra en proceso de litigio bajo el numero
311/20151ll, de la Sala Regional Unitaria Zona Centro, del Tribunal
Contencioso Administrativo del Poder Judicial del Estado, que dar a
conocer esta informacion antes de que se dicte una Resolucion Definitiva
que esta cause estado, atentaria contra los intereses de la Institucion, y
seria mayor el dafio que podria producir a la Universidad Veracruzana con
su liberacion, ante el interés publico de conocerla.

Se adjunta original de la comparecencia con firmas autégrafas.
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En este orden de ideas, no se actualiza ninguno de los supuestos
sefalados por el articulo 64 en especial la fraccion |, de la Ley de la
materia reformada, puesto que en ningin momento se le violenté al
recurrente su Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Publica,
por lo que el recurso de revision en cuestion carece de materia.

Al referido escrito anexd, entre otras pruebas: a) impresion de la
respuesta dada mediante el Sistema Mkatsina a la solicitud 148/2016;
b) copia de la comparecencia del Maestro Alberto Islas Reyes,
abogado general de la Universidad Veracruzana ante las oficinas de
la Coordinacién Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Universidad
Veracruzana; y ¢) copia del acuerdo 02/2016 emitido por el Comité de
Informacién de Acceso Restringido de la Universidad Veracruzana.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Sin embargo este instituto estima que dicha respuesta en si
misma resulta insuficiente para considerar que el ente obligado
cumplié con el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente.

Ello es asi ya que conforme a los articulos 3, fracciones IV, V, Vly
IX, 4, parrafo 1, 6, parrafo 1, fracciones | y VI de la Ley 848 de la
materia, el derecho de acceso a la informacién es la garantia que
tiene toda persona para acceder a los documentos que por virtud de
esa ley los sujetos obligados generen, obtengan, transformen o
conserven por cualquier titulo; considerando como tales los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién.

La citada ley prevé que la informacién generada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es un bien publico; siendo
deber de los mismos documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, incluso los procesos
deliberativos; asi como hacer transparente su gestion mediante la
difusion de la informacién publica que conserven, resguarden o
generen. Lo anterior, encuentra apoyo en el principio de maxima

10
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publicidad establecido en los articulos 7, parrafo 2y 11, in fine, de la
Ley 848.

Ademas, conforme a la Ley de la materia existe informacion
gue los sujetos obligados deben transparentar de manera activa, esto
es, sin que medie solicitud de informaciéon alguna, como ocurre con
las hipotesis contenidas en el articulo 8, parrafo 1 de la Ley de la
materia.

De todo lo anterior se concluye que la informacién es publica,
la excepcién a dicha regla se establece en el articulo 11, que senala
gue solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la Unica limitaciéon a dicho principio lo constituye aquella
gue tiene el caracter de restringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
parrafo 1, fraccion VIlI, de la Ley 848 se identifica con aquella que se
encuentra bajo las figuras de reservada y confidencial en posesién de
los sujetos obligados. Se trata en ambos casos, conforme a lo
sefialado por la Suprema Corte de Justicia, de fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia
Constitucion Federal®.

Y por lo que se refiere a la reservada es la que se encuentra
temporalmente sujeta a algunas de las excepciones previstas en los
articulos 12, 14, 15y 16 de la referida ley; en tanto que la informacién
confidencial tiene una regulacion especifica en la Ley 581 para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los
referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la
informacién correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada
caso particular, en términos de los articulos 30 de la Ley 848 de la
materia y 6, fraccién IV, 58 y 59 de la 581 para la Tutela de Datos
Personales.

De ahi que, la Ley de Transparencia 848, en su articulo 12,
parrafo 1, fraccién IV y el Lineamiento Vigésimo Primero de los
Lineamientos que deben observar los sujetos obligados para clasificar
informacién reservada y confidencial, conciben como informacién
reservada la siguiente:

' Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VI/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta
a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Articulo 12
1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta ley se refiere, la siguiente:

IV. Las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando ain no hayan causado estado;

2. No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de
informacion relativa a la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales. Asimismo, la autoridad deberda preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Vigésimo primero. Para los efectos de lo previsto en la fraccion 1V del
articulo 12 de la Ley, se considerara que los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio causan
estado una vez que las sentencias o resoluciones de mérito no puedan
ser modificadas o revocadas por ningun medio de defensa ordinario o
extraordinario.

En la clasificacion de la informacion a que se refiere el presente
Lineamiento, quedan comprendidos los convenios suscritos por las
partes que intervienen en las diversas etapas de los procesos judiciales,
administrativos y arbitrales.

Por su parte, en los articulos 13, parrafos 1, 2, 3y 5, de la ley 848
de transparencia se sefala que:

* Los sujetos obligados que tengan informaciéon reservada o confidencial
crearan un Comité de Informacion de Acceso Restringido, que tendra la
responsabilidad de emitir un acuerdo que la clasifique como reservada y confidencial,
atendiendo al procedimiento a que se refiere el parrafo 5 de la citada ley,

« El Comité se integrara por el titular del sujeto obligado, el responsable de la
Unidad de Acceso y los servidores publicos que asi se determinen.

e Los titulares de los sujetos obligados deberdn adoptar las medidas
necesarias para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes
clasificados.

* La informacion deberd ser clasificada por el Comité de Informacion de
Acceso Restringido cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién, por
medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante; en el caso de documentos que
no se hubieren clasificado previamente, la Unidad Administrativa que tenga la
informacion solicitada bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad
de Acceso, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacién.

Asimismo, el numeral 14, parrafos 1y 2, dispone que en todo caso
que la autoridad funde y motive la clasificacion de la informaciéon como
reservada o confidencial, ésta deberad cumplir los siguientes requisitos:

I. Que corresponda legitimamente en alguna de las hipdétesis de
excepcion prevista en la ley;

II. Que su liberacién pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la ley; y

12
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lll. Que el dafio que pueda producirse con su liberaciéon sea mayor que
el interés publico de conocerla.

Se indicard expresamente la fuente de la informacién, las razones en
que se apoye la justificacion de la clasificaciéon formulada; si el acuerdo
abarca la totalidad o s6lo parte de la informacion, y el plazo de reserva
estimado, asi como la designacion de la autoridad que sera
responsable de su conservacion.

Si los expedientes que contengan informacion reservada incluyen
alguna otra que no tenga tal calidad, la peticién o solicitud que se
formule se atendera respecto de esta ultima.

En virtud de lo anterior, debe tenerse presente que cuando los
sujetos obligados aducen que la informacién en su poder tiene el
caracter de reservada no basta con mencionar que lo contenido en la
solicitud encuadra en las normas que rigen el acceso restringido, sino
gue es necesario que se cumplan los requisitos previstos en la ley de la
materia.

En el caso, de la lectura de la comparecencia del Abogado
General de la Universidad Veracruzana ante la Coordinacion
Universitaria de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales y del acuerdo 02/2016 del Comité de Informacion de
Acceso Restringido de la propia universidad, se advierte que el sujeto
obligado actué ajustando su conducta a lo establecido en los
dispositivos sefialados, toda vez que el acuerdo de reserva fue emitido
por un Comité de Informaciéon de Acceso Restringido integrado por el
titular del sujeto obligado -rectora-, el responsable de la unidad de
acceso y el abogado general de la propia Universidad Veracruzana,
precisandose las razones en que se apoyd la justificacion de la
clasificacion y el plazo de reserva, entre otras.

Asimismo, se advierte que la informacién solicitada fue reservada
por formar parte de un juicio contencioso administrativo que se
encuentra en proceso de litigio bajo el numero 311/2015/Ill de la Sala
Regional Unitaria Zona Centro del Tribunal Contencioso Administrativo
del Poder Judicial del Estado, reservandose por evento hasta que se haya
dictado resolucién definitiva y esta cause estado, lo que actualiza el
supuesto previsto en la fraccion IV del articulo 12 antes transcrita,
relativa a las actuaciones y las resoluciones relativas a procedimientos
judiciales o administrativos, cuando aun no hayan causado estado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el término "actuaciones judiciales” no sélo comprende, en sentido
amplio, los acuerdos, diligencias, sentencias, etcétera, dictados o
practicados por las autoridades judiciales en ejercicio de sus funciones,
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sino todo cuanto obra en el expediente que integra el proceso o juicio.
Federal?.

Asimismo, el Abogado General es el servidor publico que cuenta
con atribuciones para ello, por asi advertirse de los articulos 82 y 83 de la
Ley Organica de la Universidad Veracruzana, que en lo conducente
sefialan:

ARTICULO 82.- El Abogado General es el representante legal de la
Universidad Veracruzana encargado de los asuntos contenciosos y de
jurisdiccién voluntaria, en que esté involucrada y, en general, de la
defensa de los intereses de la Institucidon, quien podra delegarla, por
instrucciones del Rector, que cuando lo considere necesario para la
defensa de los intereses de la Institucién y otorgar poderes generales y
especiales para el mismo fin. Dependera directamente del Rector.

ARTICULO 83.- Son atribuciones del Abogado General:

VIIl. Representar a la Universidad Veracruzana en los asuntos
contenciosos y de jurisdiccién voluntaria en las que sea parte o tenga
interés juridico, compareciendo a las audiencias, aportando pruebas y
realizando cualquier otra diligencia.

X. Participar en los asuntos laborales individuales y colectivos
relacionados con la Universidad Veracruzana;

Empero, el sujeto obligado omitié elaborar y anexar la version
publica de la informacién solicitada a que se refiere el parrafo 2, in fine,
del articulo 12 de la ley de la materia, que dice: “Asimismo, la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el
presente articulo”.

En tal virtud, y a efecto de garantizar el derecho humano de
acceso a la informacién del ahora recurrente, se considera que si bien el
ente obligado se encuentra impedido en dar a conocer el documento
solicitado en su integridad al no haber causado estado el juicio en el que
se contienen dichas actuaciones, lo cierto es que debe proporcionar una
version publica del mismo.

Sirve de apoyo a lo anterior, ademas, lo sostenido en la
jurisprudencia dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del

Poder Judicial de la Federacion, de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES
JUDICIALES. SUS ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO

? ACTUACIONES JUDICIALES. CONCEPTO. Tesis Aislada (Civil, Comun) 245782, emitida por la Sala Auxiliar,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 91-96, Séptima Parte, Séptima Epoca, pagina 8.
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DE NUEVO LEON)?, que dispone que la intencion del legislador fue
publicitar todos los negocios judiciales, tanto en tramite como resueltos,
salvo que se trate de asuntos de naturaleza familiar, procesos penales
por delitos sexuales, contra la libertad o contra la familia y aquellos en
los cuales la victima sea menor de edad o incapaz; fuera de esos casos,
toda informacién contenida en los expedientes judiciales puede y debe
ser entregada a cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de
justificar el motivo de la peticién ni el uso que se le dara; por tanto, de
no actualizarse alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay
justificacién para negar la informacion.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio, se
propone modificar las respuestas emitidas por el ente obligado y lo
procedente es ordenarle que ponga a disposicion de la parte
recurrente la versién publica del documento de queja solicitado, para lo
cual debera indicar el nUmero de fojas que comprende lo requerido, asi
como el costo por reproduccién, la cual debera ser razonable y no
superar los costos reales, ajustandose a los criterios citados en el
Acuerdo ODG/SE-125/06/08/2014, emitido por este Instituto.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proporcione la version publica de la
informacién requerida en los términos precisados en la consideracion
cuarta del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor
a quince dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifique la presente resoluciéon, para que manifieste si autoriza
la publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién.

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Noviembre
de 2006, pagina 1017, Tesis: IV.10.C.31 K.
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

¢) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ante la Secretaria de acuerdos, con quien actuany
da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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