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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/266/2016/I

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a ocho de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El veintisiete de abril del afo en curso, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz, al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales, quedando registrada con el numero de folio
00362516, en la que se advierte que la informacion solicitada consistid
en:

¢Podria el IVAI compartirme por favor el séptimo informe de labores del
Instituto, en formato PDF?

Sé que esta en la pagina electrénica, pero se encuentra fragmentado.

De antemano, agradezco el apoyo del Instituto.

Il. En fecha tres de mayo siguiente, el ente obligado emitié
respuesta mediante el sistema Infomex-Veracruz, adjuntando los
siguientes oficios IVAI-OF/UA/090/03/05/2016 e IVAI-
MEMO/JCO/39/28/04/2016, emitidos por el Director de Acceso a la
Informacion Publica y el titular de la Unidad de Sistemas Informaticos;
adjuntando ademas un archivo en formato “PDF”
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. Inconforme con la respuesta, el tres de mayo de la presente
anualidad, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, el presente recurso de revisidon en el que expreso:

"

Agradezco el envio de la informacién que solicité. Sin embargo, el archivo que
me enviaron (Archivolista) tiene la extensiéon aspx, por lo cual no puedo
abrirlo. Mas que un recurso de revision, solicito atentamente que la
informaciéon se me entregue en formato mas “usual”, como por ejemplo en
PDF.

De antemano agradezco su atencion.

(s10)

IV. Por acuerdo de cuatro de mayo del afo en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso que nos ocupa y ordené remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El nueve de mayo de la presente anualidad, se admitié
corriéndose traslado al sujeto obligado; el cual comparecié el dieciocho
de mayo siguiente mediante oficio IVAI-OF/DA/130/18/05/2016
presentado ante la oficialia de partes de este instituto, anexando un
disco compacto que de acuerdo lo dicho por el Director de Acceso a la
Informacién Publica, contiene los archivos siguientes: Respuesta folio
00362516-091; Memorandum  IVAI-MEMO-JCO-39-28-04-2016  del
Responsable de la Unidad de Sistemas Informaticos; y Séptimo Informe.

En razén de ello se le tuvo por presentado en el acuerdo de
fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, en el que ademas se ordend
digitalizar el oficio IVAI-OF/DA/130/18/05/2016 junto con los tres
archivos contenidos en el disco compacto anexo al citado oficio; a
efecto de enviarlos a la revisionista para que manifestara si satisfacia su
solicitud de informacién, apercibiéndola que en caso de no actuar, se
resolveria con las constancias que obraran en autos; sin que se haya
atendido el requerimiento.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
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sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién IV, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica ante la cual se presentoé la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencion de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a |la
informacién publica o promovido recurso de revisién que deriven de
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estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “"RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afio e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afo dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
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conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
gque sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto el recurrente expresa como agravio:

“"Agradezco el envio de la informacién que solicité. Sin embargo, el archivo
que me enviaron (Archivolista) tiene la extensién aspx, por lo cual no puedo
abrirlo. Mas que un recurso de revision, solicito atentamente que la
informacién se me entregue en formato mas “usual”, como por ejemplo en
PDF.

De antemano agradezco su atencion.

(s1Q)”

Al respecto, este Instituto estima que el agravio es inoperante,
en razén de lo siguiente.

De autos se advierte que lo solicitado consistié en el séptimo
informe de labores del Instituto en formato “PDF"”.

En tal virtud, lo requerido constituye informaciéon publica y
obligaciéon de transparencia, la cual se encuentra constreilida a
publicitar de conformidad con lo marcado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |y VI; 7,
parrafo 2; y 8, parrafo 1, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Durante el procedimiento de acceso el ente obligado mediante
el oficio IVAI-OF/UA/090/03/05/2016, signado por el Director de Acceso
a la Informacién Publica, sefalé lo siguiente:

En consecuencia, en términos de los articulos 29 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9 y 10
fracciones Il y Il del Reglamento para la Operacion de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica y el Comité de Informacién de Acceso Restringido, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado con fecha 25 de Agosto del afio 2008, con numero extraordinario 276, requirid
mediante el memorandum IVAI-MEMO/HSBL/129/28/04/2016, al Responsable de la Unidad de
Sistemas Informdaticos de este Instituto, mismo que con fundamento en el articulo 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dio respuesta.

De su solicitud se advierte “...; Podria el IVAI compartirme por favor el séptimo informe
de labores del Instituto, en formato PDF?...”

Por lo que, se hace de su conocimiento que el Responsable de la Unidad de Sistemas
Informéticos de este Instituto, mediante el memorandum IVAI-MEMO/JCO/39/28/04/2016, dio
respuesta la cual se anexa en archivo electrénico denominado “IVAI-MEMO-JCO-39-28-04-
2016", para su consulta y/o reproduccién en formato PDF.

Derivado del escrito del Responsable de la Unidad de Sistemas Informaticos, se anexa el
archivo electrénico del séptimo informe de labores en formato PDF, para su consulta ylo
reproduccion..”

Adjuntando al oficio un archivo en formato “zip"” que contiene lo
siguiente:

e ] Archivo Listazipaspx = WIinRAR (copia de evaluacion) - o IEN|

Archive (Ordenes Heramisntas Favoritos  Opeiones  Ayuda
I
W 4 ¥
" : e
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m i Archive Lista.zip.aspx - archivo ZIP, tamafio descomprimide 10,739,200 bytes v
Nombre ’ Tamafic. Comprimide. Tipe

u Carpeta de archivos
1) IVAI-MEMO-ICO-35-28-04-2016.pdf 487,834 487,067 Archivo PDF
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Ahora bien, lo infundado del agravio, deviene del hecho que
como puede verse el archivo en formato “zip” contiene tres archivos:
“IVAI-MEMO-JCO-39-28-04-206.pdf” “RESPUESTA FOLIO 00362516-
091.doc” y “séptimo informe.pdf” por lo que al abrir el ultimo archivo
de los mencionados, se aprecia un documento constante de ciento
ocho paginas, correspondientes al séptimo informe de labores; a
continuacién para mayor ilustracion, se insertan capturas de pantalla,
como muestra de la informacién desplegada:

PRESENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 47 de la Ley 848 de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacidn Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, compa-
rezco ante este Honorable Congreso del Es-
tado de Veracruz, a rendir en mi caracter de
Presidente del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, el
informe de labores correspondiente al pe-
riodo comprendido de enero a diciembre del
afio 2013,

Hoy en dia, resulta innegable el vertiginoso
avance que ha tenido el fomento de la cultu-
radela transparencia y la rendicién de cuen-
tas en el Estado de Veracruz, siendo en gran
medida resultado del trabajo del Instituto,
pues a sus casi siete afios de creacion, como

cio efectivo de los derechos de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales; reflejandose principalmente en
el cumplimiento de los sujetos obligados de
los mecanismos de control establecidos por
el Instituto, para tutelar el derecho a la infor-
macidn publica y datos personales; de igual
forma es de destacarse, |a atencion oportu-
na que ha brindado el Instituto a los medios
de impugnacién que se le han planteado;
para lo cual han sido de suma importancia
los eventos de difusion, capacitacién y vin-
culacion realizados.

Todo ello bajo la premisa de que la transpa-
rencia, el acceso a la informacion publicay la
proteccién de datos personales, son el resul-
tado de una lucha persistente de la sociedad

Grgano garante del derecho fund; | de
acceso a la informacion publica, se ha visto

civil da, que had una real
y eficiente rendicién de cuentas a todos los

reflejada en el i tante de so-
licitudes de informacion a los sujetos obliga-
dos, asf como en |a interposicidn de medios
de impugnacidén que establece la Ley regla-
mentaria.

En este senfide, durante el periodo que se
informa deseo destacar la concrecién de fi-
nes y metas, que han sido fruto del esfuerzo
p ido, responsabl dinad
colaborativo de quienes tenemos el privile-
gio de laborar en este Instituto, basicamente
encaminados a la consolidacion del ejerci-

1. Informacién Pablica

Para la generacion de consensos que per-
mitan la participacién ciudadana en la toma
de decisiones como condicién de existencia
y posibilidad de un régimen democrético,

i ensable que el ciudadano, cada
vez mas participativo, posea toda aquella
informacién que contribuya a la formacion
de la opinion personal, y posteriormente
facilite la deliberacion de los asuntos publi-
cos como cauce para la creacion de la opi-
nién pablica.

En ese sentido, el derecho a la informacion,
estrechamente ligado con la libertad de ex-
presion, abre un camine al ciudadane para
interactuar con el gobierno y se hace parti-
cipe en la toma de decisiones democraticas.
Es decir, a través del acceso a la informacion
pablica se garantiza que a nadie se le impida
tener acceso a los asuntos pablicos.

Con el derecho de acceso a la informacion
consagrado en el articulo 6 de nuestra Cons-

por un lado, una relevancia juridica porque
garantiza que cualquier individuo puede ac-
ceder a la informacion que posee el gobier-
no sin que se acredite interés legitimo o se
deban seguir procedimientos burocrticos
enredosos; y por otro lado, se convierte en
un derecho democrético.

Es importante destacar que el ejercicio de
este derecho se puede dar de dos formas:
Ia primera, que corresponde a la transpa-
rencia, que permite a las personas acceder a
gran parte de la informacion publica de ma-
nera permanente y periédica y; la segunda,
Ia solicitud de informacién, que consiste en
requerir, mediante procedimientos sencillos
y gratuitos datos o registros que se encuen-
tran en poder del gobierno.

Por ello, en esta primera parte del informe
se desarrollan los datos y resultados de las
supervisiones sobre el cumplimiento de las

fi publicos, por lo gue la politica
de trabajo que impulsa al Instituto, es el for-
talecimiento y consolidacion de los objetivos
y metas que |a Ley le confiere en la defensa y
garantia de los derechos fundamentales, con
acciones concretas.

Por lo anterior, a continuacion me permiti-
ré exponer los aspectos més relevantes del
periodo.

Mtro. José Luis Bueno Bello.
Presidente del Consejo General.

obligaciones de transparencia y, su contra-
parte, el reporte de la totalidad de solicitu-
des de informacién realizadas a los sujetos
obligados, con sus principales temas, esta-
disticas y forma de presentacion.

1.1 Obligaciones de Transparencia

El Instituto Veracruzano de Acceso a la Infor-
macién tiene como atribucion la de vigilar
que los sujetos obligados para el cumpli-
miento de las obligaciones de transparencia
i el uso de las ias de la
informacidn; lo que se realiza con un progra-
ma de supervision que se sujeta a las reglas
del Capitulo Segundo de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publ

los Lineamientos para mantener actu:

Ia informacién pablica.

Las supervisiones realizadas por el Instituto
consisten en monitorear toda aquella infor-

publicada, segin lo prevé |a Ley, a través de
un portal de transparencia o en su excepcion
en mesa o tablero de informacién municipal.
Este proceso es enriquecido y complemen-
tado mediante la construccion de indicado-
res que permiten parametrizar el nivel de
cumplimiento con la asignacién de un valor
numérico sobre la escala de uno (1) a cinco
(5); donde uno (1) corresponde a la ausen-

n no actualizada y cinco
(5), como valor méximo, correspondiente a
que Ia informacién ha sido publicada de ma-
nera completa.

Con Ia intencién de identificar avances, ge-
nerar buenas practicas y promover accio-
nes que permitan a los sujetos obligados
apegarse a los principios sefialados para
publicar y mantener actualizada la infor-
macién pablica, fue aprobado por el Con-
sejo General del Instituto el acuerdo ODG/
SE-061/04/06/2012 de fecha 04 de junio de
2012, donde se modific el periodo de Ia
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aplicacion de las supervisiones para que sea
constante y permanente, iando progra-
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de los medios electrdnicas disponibles, la in-
fi completa y lizada sobre sus

mada de a siguiente manera:

a) Primera semana habil laboral de cada
mes, supervision a mesas o tableros de in-
formacion municipal.

b) S5egunda y tercera semana habil laboral de
cada mes, supervisicn a portales de transpa-
rencia.

¢) La dlfima semana de cada mes, procesar
resultados.

1.1.1 Portales de Transparencia

El derecho de acceso a la informacidn no se
agota con |a obligacion de entregar los docu-
mentos previa solicitud de acceso, sino que
se extiende a las obligaciones de transparen-
cia de los sujetos obligados de proporcionar
informacidn relevante sobire su guehacer, a
través de la Internet. En ese sentido, los su-
jetos obligados procuraran publicar a través

indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos piblicos, uno de los aspectos mds
Importantes de |a transparencia

£l ultimo registro con el gque cuenta el Ins-
tituto Veracruzane de Acceso a la Informa-
cion &s que de un universa de 311 sujetos
obligados, 160 han dado aviso oficial de la
existencia de portal de internat,

Derivado del seguimiento al cumplimienta
de las obligaciones de transparencia a través
del ejercicio de supervision, en el afio 2013
se obtuvieron los siguientas resultados, mos-
trados par tipo de sujeto obligado:

Supervision 2013

Sujeto obligado

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo

Primer Segundo
semestre | semestre
4.5 4.7
48 4.8

Poder Judicial

4.7 4.8

Autonomos
0 Publicos D

49 4.7
38 3.9

2 1.9

Paramunicipales

31 3

Partidos Politicas

24 3.5

lab:

1 38 33

Fuente: Direccidn de Capacitacidn y Vinculacian Cludadana

PONDERADOQ DE LOS RESULTADOS DE
SUPERVISION A PORTALES 2013

5
o I

S

Ea

&

mPrmer Resultado 2013 @ Sezundo Resulizdo 2013

o & o >

Fuente: Direccion de Capatitacian y Vinculacion Ciudadana

En la mayoria de los casos; hubo un signifi-
cativo incremento en comparacion can el
primer resultado del afio, ésto, debido a las
acciones de fortalecimiento y vinculos insti-
tucionales entre el personal responsable del

servicio puiblico de transparencia y el Instituto, &
De manera especifica se muestran los resul-
tados del ejercicio de supervisin & portales
de transparencia 2013 del Poder Ejecutivo.

Supervi

0

F R d oS FS
S EP IS 5,
EAC ALY

W Primer Resultado

ién a Portales de Transparencia 2013
Poder Ejecutivo

P L F D P F O IEP T
T E PP S Q#@i\

H Segundo Resultado

9
¢ FP

Fuente: Direccidn de Capacitacian y Vinculacion Ciudadana
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MENSAJE FINAL

ad tenga
confianza Muchas gracias.

Como se menciond, el archivo aludido corresponde al séptimo
informe de labores rendido por el entonces Consejero Presidente de
este instituto, Maestro José Luis Bueno Bello.

De lo anterior se tiene, que contrario a lo aducido por la
recurrente, el archivo enviado si se encuentra en la modalidad de
archivo solicitada, es decir en formato “PDF"” mismo que puede abrirse
y visualizarse de manera completa.

En este sentido se debe sefialar que la informacion solicitada
corresponde a la obligacion de transparencia contenida en el articulo
8, parrafo 1, fraccion Xl de la ley de la materia; por lo que el
comisionado ponente estimdé necesario verificar si el séptimo informe
se encuentra publicado en el portal de transparencia de este instituto.

Asi se ingres6 al portal de transparencia en la fracciéon XiI,
apareciendo lo siguiente:

‘€ = € #i [ wawivaiorgmx/7page_id—533 ) T, =
INICIO VAL TRANSPARENCIA ORGANOS HOMOLOGOS SUJETOS OBLIGADOS Escriba aqui su busqueda.
o INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION l
- Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES -
_zad iUdi
Academia Acuerdos Capacitacion CIAR Comunicacién Social Datos Personales Difusion Rec. de Revision Videos

Fraccion Xl .- Informes | T You
Tube

Responsable de la Informacién: Secretaria Ejecutiva
Ultima Actualizacisn: 25/Mayo/2016

e 99 Informe Anual de Labores de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
e 8° Informe Anual de Labores de fa Presidencia del Instituto ante ef Gongreso
e 7° Informe Anual de Labores de fa Presidencia del Instituto ante e/ Congreso. [ ptrers foesses Olmrees 0t
e 69 Infarme Anual de Labares de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
e 5° Infarme Anual de Labares de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
© 42 [nforme Anual de Labores de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
e 3er. Informe Anual de Labores de la Presidencia del Instituto ante ef Congreso
= 2° Informe Anual de Labores de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
o Terinforme Anual de Labores de la Presidencia del Instituto ante el Congreso
] INFORMI
ibai

2016 —
)16

12



IVAI-REV/266/2016/II

Se puede apreciar un rubro con el titulo “7° Informe Anual de
Labores de la Presidencia del Instituto ante el Congreso” al
seleccionarlo se muestra la siguiente informacion:

€= C N [ omwwdual orgmud)/septima/indee i G

J~/

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion

; 7 /(/hf'//fﬁ de labore)

Consejo Genel

Consejo General

Presantadin

Infoacin i Mtro. Jose Luis Bueno Bello
= Consejero Presidente

Tiitel s de Datos Personales

Promacitn de la Cultrm dels

Transparends Aceso sl Mtro. Femando AgUilera de Hombfe
Desempeio naudoney Consejero
Rendiclan de Dlentas

AtV dad Jurisdaonal

by Mtra. Yolli Garcia Alvarez

: = =
Apendie '
5 Consejera
Mensaje Firal

Glogarlo da Aminiros

Instituto Veracruzano
do atceso a la informacion

Cirilo Celis Pastrana $/N esquina Lazaro Cardenas, Col. Rafael Lucio C.P, 91110; Xalapa, Veracruz.

Correspondiendo a la publicacién del séptimo informe de labores
y contando con rubros interactivos que despliegan informacion relativa
a ese informe; a continuacién se insertan capturas de pantalla
correspondientes a la primera foja de cada rubro:
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Presentacion:

«

L

C f

C A | [ wwwivaiorg.ms/Xl/septimo/informaci

[ www.ivai.org.me/x)/se

PRESENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por el arti-

cio efectivo de los derechos de Acceso a la

culo 47 de la Ley 848 de iay Ac-
cesoa la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Uave, compa-
rezco ante este Honorable Congreso del Es-
tado de Veracruz, a rendir en mi caracter de
Prasidents del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn, el
informe de labores correspondiente al pe-
riodo comprendido de enero a diciembre del
afio 2013

Hoy en dia, resulta innegable el vertiginaso
avance que ha tenido el fomento de la cultu-
ra de la transparancia y Ia rendicion de cuen-
tas en el Estado de Veracruz, sienda en gran
medida resultado del trabajo del Instituto,
pues 2 sus casi siete afios de creacion, como

Plblica y de Datos

ja princi en
&l cumplimiento de los sujetos obligados de
los mecanismos de control establecidos por
el Instituto, para tutelar ef derecho a la infor-
macién publica y datos personales; de igual
forma es de destacarse, |a atencidn oportu-
na gue ha brindado el Institute a los medios
de impugnacién que se le han planteado;
para lo cual han sido de suma importancia
los eventos de difusisn, capacitacion y vin-
culacion realizados.

Todo ello bajo Ia premisa de que la transpa-
rencia, el acceso a la informacisn publica y la
proteccion de datos personales, son el resul-
tado de una lucha persistente de la sociedad

érgano garante del derecho de
acceso 3 la infarmacion piblica, se ha visto
reflejado en el incremento constante de so-
licitudes de informacion a los sujetos obliga-
dos, asi come en |a interposicion de medios
de impugnacidn que establece la Ley regla:
mentaria.

En este sentido, durante el periodo que se
informa deseo destacar la concrecién de fi-
nes y metas, que han sido fruto del esfuerzo

colabarativo de quienes tenemas el privile-
gio de labarar en este Instituto, basicamente
encaminados a la consolidacion del ejerci-

Informacién Publica:

1. Informacion Pablica

Para la generacion de consensos que per-
mitan [a participacidn ciudadana en la toma
de decisiones como condicién de existencia
y posibilidad de un régimen democratico,
es indispensable que el ciudadane, cada
ver mas parficipativo, posea toda aguella
Informacion que contribuya a la formacidn
de |a opinion personal, y posteriormente
facilite Ia deliberacian de los asuntos pibli-
€05 ComO cauce para la creacién de la opi-
nlén piblica.

En ese sentido, el derecho a la informacion,
estrechamente ligado con la libertad de ex-
presion, abre un camine al ciudadano para
interactuar con el goblerna y s& hace parti-
cipe en I3 toma de decisiones demogrdticas.
Es decir, a través del acceso a la informacidn
publica se garantiza que 3 nadie se le impida
tener acceso a los asuntos publicos:

Con el derecho de acceso 2 |z informacian
consagrada en el arficulo 6 de nuestra Cons-
titucidn politica federal y local, asf como en
a Ley 848, la informacion plblica adquiere,
por un lado, una relevancia juridica porque
garantiza que cualquier individuo pusde ac-
ceder a |3 informacion que pasee el gobier-
no sin que se acredite interés legiimo o se
deban seguir procedimientos burocraticos
enradosos; y por otro lado, se convierte en
un derecho democratico.

Es importante destacar que el ejercicio de
este derecho se puede dar de dos formas:
la primera, que corresponde a (a transpa-
rencia, que permite a [as personas acceder a
gran parte de la informacidn plblica de ma-
nera permanente v periddica v la segunda,

civil i queha unareal
y eficiente rendicidn de cuentas a todos los
funcionarios piblicos, por lo que la politica
de trabajo que impulsa al Instituto, es el for-
talecimiento y consolidacion de los objetivas
y metas que la Ley le confiere en la defensay
garantia de los derechos fundamentales, con
acciones concretas.

Por lo anterior, a continuacién me permiti-
ré exponer los aspectos mads relevantes del
periodo,

Mitro. José Luis Bueno Bello.
Presidente del Consejo General

obligaciones de transparencia y, su contra-
parte, el reporte de |a totzlidad de solicitu-
des de informacidn realizadas 3 los sujetos
obligados, con sus principales temas, esta-
disticas y forma de presentacion.

1.1 Obligaciones de Transparancia

El Instituto Veracruzano de Acceso 3 fa Infor-
macion tiene coma atribucidn Ia de vigilar
que |os sujetos obligados para el cumpli-
miento de las obligaciones de transparencia
implementan el usa de lzs tecnologias de la
informacidn; lo que se realiza con un progra-
ma de supervision que se sujeta a las reglas
del Capitulo Segundo de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a 13 Informacion Pablica y a
los Lineamientos para mantener actualizada
la informacian publica.

Las supervisiones realizadas por el Instituto
consisten en monitorear toda aquella infor-
macidn que estd a disposicion del plblico, sin
que medie solicitud o peficion alguna y sea
publicada, segun lo prevé (3 Ley, & través de
un portal de transparencia 0-en su excepcion
en mesa o tablero de informacion municipal.
Este proceso es enriguecido y complemen-
tado mediante |a construccion de indicado-
res que permiten parametrizar el nivel de
cumplimiento con fa asignacion de un valor
numérico sobre |2 escala de uno (1) a cinco
(5); donde uno (1) corresponde a la ausen-
cia de Informacion, dos (2) a |z publicacidn
incorrecta, tres (3 informacidn insuficiente,
cuatro (4) informacidn no actualizada y cinco
(5), como valor maximo, correspondiente a
que |z informacidn ha sido publicada de ma-
nera completa

Con |a intencidn de identificar avances, ge-
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Tutela de Datos Personales:
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Promocién de la cultura de transparencia acceso a la informacion

2. Tutela de Datos
Personales

2.1 Avances en la Regulacion
Normativa

La Ley 581 para la Tutela de los Datos
Persanales en el estado de Veracruz, a
partir de octubre del afio 2012, se conso-
lidé como nuevo ordenamiento juridico
que salvaguarda todo tipo de informa-
cién que revele la identificacidn, patri-
maonlo, pensamiento, ideclogia, antece-
dentes, preferencias politicas, sexuales,
comerciales y habitos, entre otros, de
una persona fisica a través de un pro-
ceso de vigilancia, administracion y pre-
vencion de toda clase de base de datos
o expedientes fisicos y en medios elec-
trénicos que contengan informacion ca-
talogada como personal; ello conllevd a
que el Consejo General del Instituto rea-
lizara una tarea de desarrollo normativo
para fortalecer lo estipulada por la ley
y se concretaran directrices especificas
para la proteccion y i de los

sersanales.html

sociedad civil en el ejercicio de los de-
rechos de acceso a la informacidn pu-
blica y proteccion de datos personales.

El Proyecto de Lineamientos se aprobd el
1¢ de abril de 2013 y fue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado bajo el ndmero
extraordinario 128, del 4 de abril de 2013.
Posteriormente, en sesidn extraordina-
ria celebrada el 11 de noviembre del afio
dos mil trece, por unanimidad de votos
de los integrantes del Organo de Gobier-
no del Instituto, mediante acuerdo ODG/
SE-118/11/11/2013, se adiciond el Titulo
Quinto denominado “De la imposicién
de sanciones” a los Lineamientos para la
Tutela de Datos Personales en el Estado
de Veracruz de |gnacio de la Llave, que
fue publicado en la Gaceta Oficial nime-
ro 509 de fecha 27 de diciembre de 2013.

Asimismo, como parte de los traba-
jos de perfeccionamiento legal, re-
glamentarios de diversas  disposi-
ciones de la Ley 581, se elaboraron:

. to de L i Genera-

datos personales, asi como el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicién de los mismos.

El Consejo General del Instituto pro-
puso la integracion de un equipo de

les que deberan observar las autoridades
que recaban o poseen datos personales
con fines de seguridad publica para el es-
tablecimiento de bases de datos de con-
sulta piblica, que contd para su elabora-
cién con la participacion de la Secretaria
de idad Publica, del Poder Judicial

trabajo, entre los miemb y funcio-
narios publicos del mismo, para que
realizaran el andlisis y estudio del "Pra-
yecto de Lineamientos paro la Tutelo
de los Datos Personales en el Estado de

Unemrriish caalahararsn lar madfeacia.

del Estado, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y de la Direccién Gene-
ral de Prevencién y Reinsercion Social del
Estado a través de reuniones de trabajo.

& Diniiartn An sriiarda anrs rafnemae

y proteccion de datos personales:

« C M L www.ivaiorg.mx/x

eplimo/pro n-de-la-cultura-d

3. Promocién de la Cultura
de la Transparencia, Acceso
a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales

La promocion de fa cultura de fa transpa-
rencia en el estado de Veracruz versa en dos
vertientes, el primer pardmetro radica en
capacitar o profesionalizar a los funcionarios
y/o servidores piiblicos de los distintos en-
tes pablicos y/ o sujetos obligados paradara
conocer [as disposiciones normativas en ma-
teria de acceso a la informacidn, transparen-
cia, rendicion de cuentas y la proteccion de
los datos personales, principalmente conte-
nidas en |a Ley de Transparencia y Acceso a
|a Informacion Publica para el Estado de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave y |a Ley para la
Tutela de los Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Uave.

Por otro lado, |3 segunda vertiente, consis-
te en el acercamiento con diversos sectores
de [a sociedad, principalmente con las ins-
tituciones educativas, las ONG ¥ los medios
de comunicacion, para darles a conocer, 3
través de la vinculacién, I3 importancia en
el derecho fundamenial de acceder 3 la in-
formacidn y los valores de Ia transparencia,
asi como la trascendencia de la proteccion
de sus datos personales.

3.1 Capacitacion

Los articulos 2, 30, 34 fracciones II, IV, IX, 43
fraccion V, 46 fraccién XIV, 52 y 53 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informa-
cign Pubica, y el articulo 41 fracciones XI y
XIl de la Ley 581 para la Tutela de‘los Datos

IVAI-REV/266/2016/I1

tranisparencia

didos en das modelos metodoldgicos:

* A sujetos obligados y/o entes piblicos,
tomo responsables de facilitar el acceso ala
informacion, hacer transparente su gestion,y
proteger [os datos personales;

* A la sociedad, como titulares de los de-
rechos, quienes son beneficiades con la in-
farmacidn, 1a promocidn de la cultura de la
transparencia y |a proteccién de sus datos
personales.

a) A Sujetos Obligados y/o Entes Piblicos

El Instituto con el propdsito de optimizar los
métodos de aprendizaje, define su programa
de capacitacion en tres niveles; induccicn,
basica de funcién y desarrallo técnico, y
Cumplimiento.

» Induccidn. En este nivel se busca que los
servidares piblicos sean capacitados en los
tamas elementales de [a Ley 848 y Ley 581
con la finalidad que los sujetos obligados ins-
talen |a Unidad de Acceso a ta Informacion
Publica, designen a |a persona encargada de
cumplir con la narmatividad aplicable a la
materia y adquieran los conocimientes esen-
ciales para su buen desempefio. s también
dirigido a los servidores piblicos que se ini-
cian en las funciones de las referidas instan-
cias administrativas de acceso a la informa-
cidn, no solo a sus encargados y auxiliares,
sino también a todo aguel servidor publico
adscrito 3 otras dreas administrativas del su-
jeto obligada.

* Basico de Funcidn. Se busca resaltar las
funcianes y el quehacer sustantivo de las
unidades de acceso y del propio Instituto
como Grganos responsables del acceso a la

leshtml @ 75| @
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Desempenio Institucional y Rendicion de Cuentas:
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4. Desempefio Institucio-
nal y Rendicion de Cuentas

4,1 Actividad del Organo de Gobierno

El Organo de Gobierno es el Canseja Ge-
neral que acta en la toma de decisiones
administrativas del Instituto, el que se
integra por los consejeros, el Secretario
Ejecutivo y el titular del Organo de Con-
trol Interno, y mediante sesiones emite
los acuerdos correspondientes para el
funcionamiento y direccion institucional
del drgano garante.

4.1.1 Acuerdos

Durante el ejercicio 2013, el Organo de
Gobierno del Instituto aprobd 134 acuer-
dos sobre los temas siguientes:

» Emision de normatividad interna
 Creacién de comisiones de trabajo

+ Determinacién del calendario de dias
inhabiles

* Autorizacion parala firma de convenios
= Aprabacidn del informe de labores del
Instituto

= Aprobacion de programas de trabajo o
del programa operativo anual

* Recomendaciones a los sujetos obliga-
dos sobre el cumplimiento de las obliga-
ciones de transparencia en sitios de in-
ternet y en mesa y/o tableros.

* Validaciones de formatos de solicitud
de acceso a la informacién o de no apli-
cacidn de obligaciones de transparencia
+ Presupuesto e informacién financiera:

Actividad Jurisdiccional:

itml

* Armonizacion de portales de Transpa-
rencia.

* Ejecucion de concursos

» Acuerdo por el que se ordena fortale-
cer a las unidades de acceso,

Lo anterior se realiza en términos de lo
que establece el articulo 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estade y del Reglamento In-
terno, y se concreta a través de las dis-
tintas dreas administrativas del Instituto,

4.1.2 Sesiones

Las decisiones del Organc de Gobierno
se toman de manera colegiada, de con-
formidad can lo dispuesto en la normati-
vidad que rige la actuacion del Instituto,
a través sesiones publicas. En el periodo
que se informa se llevaron a cabo diver-
sas sesiones distribuidas como se indica
en la tabla y gréfica contenidas en la pa-
Eina siguiente:

[ www.ivai.org.mw/X,

timo/actividad-jurisdiccional htm.

5. Actividad Jurisdiccional

5.1 Sesiones del Consejo General

En el Consejo General del Instituto Ve-
racruzano de Acceso a la Informacion
recaen entre otras funciones la de ab-
servar y vigilar la adecuada aplicacion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Piblica del Estade de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, asi camo co-
nocer, substanciar y resolver los recursos
de revision que se interpongan contra
los actos y resoluciones dictados por los
sujetos abligados y los servidores plbli-
cos del propio Instituts, promover entre
la sociedad el conocimiento y usa de la
Informacidn puiblica, la transparencia y la
proteccion de los datos personales, acor-
dar acciones tendientes a la capacitacion
y actualizacién de los servidares publicos
en la cultura del acceso a la informacion
y proteccidn de datos personales que
abran en su poder, aprobar convenios
de colaboracién con sujetos obligados,
entidades educativas y asociaciones civi-
les del estado enfocados a promover el
cumplimiento de la Ley. Lo antérior, por
citar solo algunas de sus cbligaciones.

En ese tenor, considerando que para la
atencion y resolucion de los asuntos de
su competencia, el Pleno del Consejo

General funciona en sesion, tal como lo
prevé el Reglamento Interno del Institu-
to Veracruzano de Acceso a la Informa-
cidn, en el periodo de enero a diciembre
del afio 2013 se convocd a los integran-
tes del Pleno en 46 acasiones; en ellas se
debatieron los proyectos de resolucidn
derivados de la tramitacién de los recur-
sos de revisién presentados por diversos
particulares en contra de los sujetos obli-
gados, dando como resultado la emisién
de 309 Acuerdos de Consejo General.

Asimismo, coma lo indica el articulo 46
del Reglamento Interior del Instituto Ve-
racruzano de Acceso a la Informacian,
de todas las sesiones celebradas por el
Consejo General se levantaron las actas
circunstanciadas respectivas, en las que
se hicieran constar fecha y hora de su
inicio y conclusion, mencidn del tipo de
sesion de que se trata, registro de asis-
tencia, aprobacidn del orden del dia, re-
lacién de los asuntos listados, acuerdos
tomados, sentido de la votacion de cada
uno de los Consejeras y firmas de quie-
nes intervinieron; documentos que en
términos del articulo 8, fraccion XXI, se
encuentran debidamente publicadas en
el portal de transparencia del Instituto
para su consulta.

SESIONES CELEBRADAS POR EL CONSEJO GENERAL
DE ENERO A DICIEMBRE DE 2013

| o

T SESONES thbgwnnm‘
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Apéndice:
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APENDICE

En el presente Infarme de Labores se
han destacado los principales logros y
acciones sobre las tareas fundamentales
del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn, en que se visualiza que los
derechos de acceso a la informacidn y
paulatinamente el de proteccién de da-
tos personales se han logrado posicionar
en la agenda de los sujetas obligados,
paralelamente con la culturade [a trans-
parencia y a rendicion de cuentas de los
servidores publicos de los diferentes dm-
bitos del gabierno estatal, de tal manera
que se vuelve dia a dia practica ordinaria.
Par ello, como complemento informati-
Vo, se presentan los avances legislativos
en la materia, las incidencias detectadas
en el cumplimiento de las leyes 848 y
581, y los retos y desafios que se vislum-
bran para la consecucidn de resultados.

A, Desarrallo Legislativo

El desarrollo legislativo en materia de
transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales, ha teni-
do especial impulso a nivel federal y lo-
cal, en el que se han redimensionado las

Mensaje final:

€ & C fi (1 wwwivaiorgmxaXi/septimosmer

MENSAJE FINAL

Se han cumplido ya siete afios de vida
del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién, lo deserito en este docu-
mento es evidencia de los avances ab-
tenidos, con el propésito de generar los
cambios que exige una vida democratica
a través de |a cultura de Ia transparencia.

Desde un principio sabiamos que era una
tarea que implicaria tiempo, pero que

IVAI-REV/266/2016/I1

Dicha madificacion constitucional trasto-
ca el contenido del articulo 6 de la Carta
Magna, mismo que fundamenta el ori-
gen de los derechas humanos de acceso
a la informacion pablica y proteccion de
datos personales, asl como el nacimien-
to, organizacién y atribuclones de los 33
organos garantes existentes en el pals.

En ese sentido, del Decreto en comento
se observa que:

* Al parrafo primero, que actualmente
consagra el derecho fundamental a la
libre expresidn, le fue agregada prohibi-
cion de ataque a (“.. fa vida privada...”)
adicional a las de la moral, derechos
a terceros, se provoque algin delito o
perturbe el orden plblico, actualmente
aexistentes en dicho precepto.

+ De manera previaa las 7 bases conoci-
das del derecho de acceso a la informa-
cion y proteccidn de datos personales,
contenidas en el parrafo segundo de tal
numeral, el constituyente permanente
adiciond 3 parrafos, de los que:

a) El ahora segundo pérrafo apuntala y
potencializa el derecho de acceso a la

en sus instituciones. En este sentido, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la In-
formacién, es hoy por hoy una institu-
cién en constante proceso de evolucién
y consolidacién, con una misién y visién
bien definidas, que incide faw

te en la formacién de una sociedad cada
vez mas atenta y demandante del ejerci-
cio efectivo de sus derechos.

Adin quedan retos y desafios, pera la ruta
hasta aqui trazada nos pone en el cami-
no de la 5 ina de todas

nos c a los
humanes de acceso a |a informacién pi-
blica y proteccién de datas personales.

Innegablemente los resultados de la
labor realizada son positivos, se ha tra-
bajado arduamente en el fomento de la
cultura de la transparencia y la rendicién
de cuentas, a través de la promocion, di-
fusion, capacitacion y vinculacién, tanto
con particulares como autaridades en su
calidad de sujetos obligados.

En la busqueda constante de mejorar y
alcanzar el cumplimiento de nuestras
objetivos, se han obtenido avances,
como es la simplificacién de los meca-
nismos de acceso a la informacion y los
derechos ARCO, con el desarrollo de sis-
temas mds amigables, lo que se ha refle-
jado con el exponencial crecimiento del
ejercicio de los derechos fundamentales
de acceso a Iz informacién y proteccién

las metas propuestas, para que el IVAI
contintie afianzéndose como una institu-
cién ida con la ia
y respeto de los derechos humanas, en
el contexto juridico y social de la nacién.

Con la obtencién de las metas trazadas,
esperamos al final de la jornada, sentir-
nos reconfortados y satisfechos, pues
habré valido la pena el esfuerzo colecti-
vo, el trabajo solidario y en equipo que
muche enorgullecerd a nuestro estado,
que ha demostrado apostarle al fomento
y respeto de los valores y derechos como
el gran incentive para su transfarmacion,
por ello expreso mi reconocimiento y
gratitud a todos los integrantes de esta
valiosa institucion, pero muy particu-
larmente a la sociedad veracruzana por
creer y confiar en nosotros.

En este sentido, refrendo a la sociedad el

de datos que han
por mucho el comportamiento estadisti-

de los que
integramos este Instituto, para cantinuar
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Glosario de Acrénimos:
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

AVELL: Academia Veracruzana de Lenguas Indigenas

ARCO: Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de datos personales
INVERBIO: [nstituto Veracruzano de Bioenergéticos

CAEV: Comisidn del Agua del Estado de Veracruz

CAMED: Comision Estatal de Arbitraje Médico para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

CEAPP: Comision Estatal para la Atencion y Proteccién de los Periodistas

CECYTEV: Colegio de Estudios Clentificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz
CEDH: Comision Estatal de Derechos Humanos

CGCS: Coordinacién General de Comunicacion Social

CGE: Contraloria General del Estado

CMAS XALAPA: Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa
COBAEV: Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz

COMAIP: Conferencia Mexicana para el Acceso a la Informacian Publica

CONALEP: Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Veracruz
COVECYT: Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrallo Tecnoldgico
DIF Cérdoba: Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cordoba,
ver.

DiF: Sistemna para el Desarrollo Integral de la Familia

ESPACIOS EDUCATIVOS: Instituto de Espacios Educatives del Estado de Veracruz
ICATVER: Instituto de Capacitacidn para el Trabajo del Estado de Veracruz

IEV: Instituto Electoral Veracruzano

IFAL Institute Federal de Acceso 3 la Informacicn

INVEDEM: Instituto Veracruzana de Desarrollo Municipal

INVIVIENDA: Instituto Veracruzano de |a Vivienda

IPAX: Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de Vera-
cruz

IPE: Instituto de Pensiones del Estado

[TS Acayucan: Instituto Tecnolégico Superior de Acayucan

ITS Alamo Temapache: Instituto Tecnoldglco Superior de Alamo-Temapache

ITS Alvarado: Instituto Tecneldgico Superior de Alvarado

ITS Chicantepec: Instituto Tecnolégico Superior de Chicontepec

Como puede advertirse el séptimo informe si se encuentra
debidamente publicado en el portal de transparencia de este érgano
garante.

Por otra parte, tal y como consta en el presente expediente, la
informacién solicitada por la recurrente le fue remitida durante la
sustanciaciéon del recurso, en acatamiento lo establecido en los
acuerdos de fechas nueve y veinte de mayo del afio en curso,
apercibiendo en ambos casos a la revisionista para que en el término
de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que exista
constancia de que haya atendido tal requerimiento.

No obstante que ya ha sido precisado que desde el
procedimiento de acceso, la informacién solicitada se puede visualizar,
en este acto conviene citar lo expresado por el Director de Acceso a la
Informacién Publica al comparecer al recurso de revisién, referente a
las posibles causas que pudieron originar que la recurrente no pudiera
abrir el archivo enviado:

“

Cabe sefialar que no pudo abrir el archivo porque en ocasiones el navegador Google
Chrome descarga los archivos del sistema Infomex con una extension “.aspx”. Si se intenta abrir
estos archivos ddndole doble clic, es posible que muestre un archivo ilegible con simbolos
irregulares, siendo este un problema del navegador y no del propio sistema.
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Cuando ello ocurre, como alternativa se puede intentar descargar el archivo con
cualquier otro navegador como Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si no cuenta
con esas opciones o el error persiste en otros navegadores, se debe realizar lo siguiente:
Verifique el nombre y la extension del archivo que se descargd en el sistema Infomex,
debiendo borrar el nombre de “Archivolista.aspx” y reemplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extension con que cuente: .zip o la se muestre. Hecho lo anterior se oprime la
tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara un mensaje, para que verifique si desea
cambiar el nombre del archivo, para lo cual se debera dar clic en la palabra “SI”. El archivo
quedara con el nombre que le acaba de proporcionar.

”

Asi, el Director de Acceso a la Informacion Publica proporcioné
una orientacién técnica a la aqui recurrente para que en futuras
ocasiones la tenga en cuenta; ello en aras de garantizar el derecho de
acceso a la informacion.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el sujeto obligado ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57, parrafo 1 de la ley
de la materia.

En tales condiciones, se confirman las respuestas del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que a) Cuenta con
ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique la
presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
no autorizada su publicacién; y, b) La resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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