RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/290/2016/II

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raymundo Vera Santos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Sistema Infomex-Veracruz, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00278816, requiriendo lo siguiente:

“

QUIEN DIO LA PRIMERA AUTORIZACION PARA EL COBRO DE
ESTACIONAMIENTO DE LA PLAZA CRYSTAL DETALLANDO EL ANO, EL
ACTA DE CABILDO [sic]

Il. Previa prorroga, el veintiséis de abril del afio en curso, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.
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lll. El catorce de mayo siguiente, el ahora promovente interpuso
via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision
manifestando que:

“

imposible aceptar la respuesta , evidentemente esta es parcial [sic]

”

IV. Mediante acuerdo dictado el dieciséis de mayo de la
presente anualidad, la Comisionada Presidenta de este Instituto, tuvo
por presentado el recurso de revision y ordend turnandolo a la
Ponencia del Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciocho de mayo siguiente, se admitié el recurso
corriéndose traslado al sujeto obligado, el cual omitié comparecer.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefiala: @) nombre del
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recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisiéon.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano. No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afio en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacién publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del aino dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
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ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente ano e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS"” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacion presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nUumero ODG/SE-55/05/05/2016.
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Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La parte recurrente hace valer como agravio fundamental, que la
respuesta es parcial, lo cual resulta fundado atento a lo siguiente:

De la solicitud primigenia se advierte que la informacién
requerida por el ahora recurrente consistié en:
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"...QUIEN DIO LA PRIMERA AUTORIZACION PARA EL COBRO DE
ESTACIONAMIENTO DE LA PLAZA CRYSTAL DETALLANDO EL ANO EL ACTA
DE CABILDO...”

Como respuesta a dicha peticion, durante el procedimiento de la
solicitud de informacién, el sujeto obligado, manifesté lo siguiente:

“

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de este H.
Ayuntamiento, a través de oficio DDUYMA/1664/2016 de fecha 11 de abril
de 2016, entrego la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

DDUYMA-1664-2016.pdf

Oficio DDUYMA/1664/2016:

KALAPA

Dhcio nomera: DOUYMA/ 16646,/2018
bk geEiasiesy
Desarrolio Urbano i 5 PR @ sobal eiformaciin

Nameno da control itemo 176/16 y 1 77/16
y Medio Ambiente L8

LIC. MA. TERESA PARADA OORTES

JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACKON
PRESENTE

En atencidn a sus momordndums nomero UMTAL272/16 y UMTA-

273/186, de fecha 29 de marzo del afo en curso, recibidos en esta Direccion el dia 01 de

abnl del actual. medante los cuales remte solicitudes de informacicn presantadas por el C.

. & wraves del sistema INFOMEX-VERACRUZ, con folo 00278716 y

00278816, mismos a los que se les asignd los nomeros de cangrol interno 176/16 y
177/16, en los cuales soficita

De Iz solicitud con folic 00278718 " (ENTIRU DEL PROYECTD 0F LREACKN OF LA PLAZA
LRYSTAL , SE LE PYRERGN COWO REGLISITO MVIMD 5E CAIONES

CUANTES CASONES FLERON LOS APROBADIOS PARA CLENTES Y LSUARIDS EN LA CREACON
LE (A ALAZA CRYSTAL . DETALLANDD L ANO ¥ LA FECHA OF AUTORZADDN DEL
PROVECTUL ™

De la sofitud con folio 00278818 *. GLISN D0 LA PRIVERA AUTORZADON PARA EL COBRG
OF ESTAQONAMENTD LF LA PLAZA CRYSTAL DETALLANDO EL ANO, EL ACTA DF CABLDG *

Al respecto y de conformidad con los articulos 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la hformacian Pablica pars el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Uzva v 46 del Reglamento de Operacicn de fa Unidsd Municipal de Transparencie y Accesc a
la Informaacn, me permao comunicarle que habiéndose levado a cabo una busqueda
exnaustva en los archivos y registros que obran en esta Dependencia, se encontrd que e
Centro Comercial “Plaza Crystal”, ubwcado en calle Antonio Chedraui Caram esquina Avenida
Lazara Cardenas numero 348, Colonia Encnal, de esta ciudad, fue creado & 28 de diciembre
de 15983, sequn acla constitutive del régmen de propiedad en condominio, en ese entances
regulado por la Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los edificios divididos en
pisos, departamentos, viviendas o locales en e Estado.

En Iz referida acts cunsttutivs no se especifica nimero de caones de
estacinnamiento. Gricamente refiere & un dres coman de estacionamiento y vialidad con
superficie total de 16,734.12 m, no se localizé autorizacion de uso de suelo o licencia de
construccion de aguella fechs, matwo por e cual me encusntro materialmente imposibilitado

! para preporcionar la informacidn solicitads. Cabe sefslar que de la blisqueda realizada se

1o ;?f;c:erc que con oficio nimero 1793/2013 de fechs 27 de diciembre de 2013, se autorizo

G — ycenca de canstruccitn para smpliacién para uso de estacionamiento, con superficie de
- »__' 4. 9.813.33 n¥ en das nneles, sin especificar nimero de cajones de estacionamienta.,

Independientermente de la circunstancia  anterior, 2 infor
5 3 . -1 "\ o de
:,)irlrnrmxda,d con In previeta en loe sriculos 69 del Regtamento de 1o Ley numere gw‘” Je
5 .[ar:milr\ Urbano, Ordenamiento Terrtorial y Vivienda pera ef Estada de Veracruz de lgnacio
e la Uave y 161 fraccion IV del Reglamento de Desarcalls Urbano Municipal vigente, en ysos

comarcinien, se anc

cuentra establecidn que deberd preverse ung superfice para cochara o

Pagina 1 de 2
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ZALAPA
Dhicio namecs: DOUYMA/ 1664/2016
3 Xalnpa, Ver, a 11 de sont de 2016
Direccion de Asunto: Respuests a sdictud de informacion
Desarrollo Urbano NGmaro da control interno 1768/ 16y 177/ 16

y Modio Ambiente

estacionamiento de vehiculos, de acuerdo al res total de ventas -un c3)an de estacionamiento
minimo por cada S0 mesros cuadrados-.

Por otra parte, con la recientes reformas’ en la materis, traténdose de
actividedes comerciales, el uso de ks cajones de estacionamiento deberd ser gratuto y de
libre accese para los usuanas, 8 excepcdn del servicio proporcionado a aquellos usuanios que
ro adquieran bienes o servicios en e establecmiento comercial de gue se trate, en cuye caso
ge podra efecbuar & cobro de una contraprestacon, cuya tanifa seré propuesta por |a plaza o
centro comercial de que se trate y aprobada por el Ayurtamienta tomando en conskieracion
las caracterisicas de las instalaciones, la zona econtmica, la oferts y la demanda del servicio,
las tarfss fadas en su caso por el Ejecutivo del Estado, el salario minimo y las demés
drcunstancias aue resuiten relevantes para ello, de conformidad con lo establecido en los
articulos 161 fracodn IV ulbmo parrafo del Reglamento de Desarvollo Urbane, 24, fraccion I,
inciso g) y 63 del Regiamento para ¢l Desarrollo Ecanémico y Turistico del Municipio de Xalapa.
El mcumplimeento a las disposiciones anteriores respecto a la gratuidad en ¢ uso de los
cajones de estacionamienta por parte de ks usuarios que realicen la compra de un producto o
pago de un servicio en un establecimiento comercial, se encuentra sancionado en tarminos de
lo prevista por €l articulo SB fraccion VI del Bando de Policia y Gobserno

Con base en lo antas expuesto, se informa que a la fecha esta Dependencia
no tiene canocemiento de aukonizacion alguna por parte del Cabildo de este H. Ayuntamiento,
referents a aprobacion de tarfa para aguellos usuarios que no adquieran bienes o sericios en
el referido establecimeento comercial "Plaza Crystal™

Esperanda habar dado cumplimiento con la obligacion de acceso a la informacion,
aprovecho la ocasion para enviarie un curdsal satudo.
\

ATENITAMENTE
<4 R &)

ARG. M RAMON HERNANDEZ SALAS
DIRECTOR € CQWRDLLU URBAND Y MECHISTMEIENTE

Cep g Juen Cerkes Rories Avdnece - Suddeector ce Dezarrallo Urbena - Fure sy conoc miento.- Presente.

Cep Arg Eddy Sarchez Manzans - Jeln ol Deportaments de Paneacion y Repiecdn Lebana - Msmo tn. Presertz
Cea Mazare. En stenctn & os ‘olics 001005 3 001808
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Capita;

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumento publico expedido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién.

Ante la respuesta otorgada, el ahora revisionista hizo valer como
agravio lo siguiente:

“”

Es imposible aceptar la respuesta , evidentemente esta es parcial [sic]

”

Ahora bien, antes de entrar al estudio del agravio es procedente
sefialar que, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VIl y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién IV, 6, parrafo
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1 fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fraccion XXIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, la informacién solicitada constituye informacion publica
y parte de ella vinculada a obligaciones de transparencia.

Maxime que se trata de actividades ordinarias que el ente
obligado realiza de manera peridédica de conformidad con las normas
siguientes:

> Por cuanto hace a las actas de Cabildo del
Ayuntamiento obligado:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE.

“Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde
se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuardn en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en
los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomardn por mayoria de votos de los presentes,
salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan
mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto
de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes, en los términos que sefalen sus reglamentos
interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo
pidiere alguno de los Ediles. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus
sesiones serd necesario que estén presentes la mitad mds uno de los Ediles,
entre los que debera estar el Presidente Municipal. Articulo

30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendrdn una
relacion sucinta de los puntos tratados. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmardan todos los presentes y el
Secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos
relativos se formara un expediente, con estos un volumen cada semestre y
los acuerdos respectivos seran publicados en la Tabla de Avisos.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y
levantar las actas al terminar cada una de ellas;

[..]

V. Autorizar con su firma y rabrica, sequn corresponda, las actas y
documentos emanados del Ayuntamiento;
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REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA.'

Articulo 16. La Secretaria del Ayuntamiento estd facultada para el
despacho de los asuntos que expresamente le confiere la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, los acuerdos de Cabildo y los demds ordenamientos
legales; y tiene a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, Ia oficina y el archivo del Ayuntamiento.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el Archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales, el presente reglamento y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 17. Ademads de las facultades y obligaciones que le confiere la Ley
Orgadnica del Municipio Libre, al Secretario del Ayuntamiento e
corresponde:

I. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emanados del
Cabildo; asi como observar y hacer cumplir las disposiciones que
reglamentan el funcionamiento de la Secretaria, procurando el pronto y
eficaz despacho de los negocios;

[..]

XX. Remitir a los integrantes del Ayuntamiento, dentro del término de
setenta y dos horas, una vez que haya sido aprobada, copia simple del acta
de la Ultima sesion de Cabildo; y

> Por cuanto hace a las tarifas de cobros vinculados al
centro comercial:

REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y
TURISTICO DEL MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ.’

Articulo 63.- Para la apertura, funcionamiento, vigilancia, tarifas y
clasificacion de los acomodadores de vehiculos y estacionamientos
publicos vinculados a un giro mercantil, se debera cumplir con las
disposiciones establecidas en el Reglamento correspondiente.

Tratdndose de actividades comerciales, el uso de los cajones de
estacionamiento exigidos por el presente ordenamiento y por el
Reglamento de Desarrollo Urbano del Municipio de Xalapa, deberd ser
gratuito y de libre acceso para los usuarios, a excepcién del servicio
proporcionado a quienes no adquieran bienes o servicios en el
establecimiento comercial de que se trate, en cuyo caso se podra efectuar el

1 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/01/administracion-publica-muncipal.pdf
2 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-

content/uploads/sites/2/2016/01/desarrollo-economico-y-turistico.pdf
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cobro de una contraprestacion, cuya tarifa sera propuesta por la plaza
o centro comercial de que se trate, y aprobada por el Ayuntamiento
tomando en consideracion las caracteristicas de las instalaciones, la
zoha econodmica, la oferta y la demanda del servicio, las tarifas
fijadas en su caso por el Ejecutivo del Estado, el salario minimo y
las demas circunstancias que resulten relevantes para ello.

La Direccion, por conducto de Ila Subdireccion de Comercio,
verificara el cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo y en
caso de infraccion y previo cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento, impondra las sanciones conducentes en los términos
previstos por el presente ordenamiento y el Bando de Policia y Gobierno.

REGLAMENTO DE DESARROLLO URBANO PARA EL
MUNICIPIO DE XALAPA, VERACRUZ.’

Articulo 161. Estacionamientos.- En todas las edificaciones para uso publico
o privado debera preverse una superficie para cochera o estacionamiento
de vehiculos, misma que deberd reunir las siguientes condiciones:

[..]

XIX.- Estacionamiento de Servicio Publico.- La autoridad municipal
mediante el reglamento de la materia, fijaré las condiciones de horarios,
tarifas y todas las demds con las que se debera dar este servicio al publico.

De lo antes transcrito, se desprende los siguientes puntos torales
respecto al tema que ocupa nuestra atencion:

1. Que el Cabildo es un dérgano colegiado donde se
resuelven los asuntos relativos a las atribuciones del
gobierno municipal;

2. El cabildo debe sesionar por lo menos de manera
ordinaria dos veces al mes y de manera extraordinaria cada
vez que estime pertinente;

3. De cada sesion se levantara un acta que contendra
una relacion sucinta de los puntos tratados;

4, Que son facultades del Secretario del Ayuntamiento
levantar las actas del cabildo, autorizarlas con su firma,
rubricar y dar seguimiento a los acuerdos emanados del
mismo;

3 Consultable en el vinculo: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/06/desarrollo-urbano.pdf
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5. La Secretaria del Ayuntamiento tiene a su cargo, la
direccion, cuidado y responsabilidad del archivo del
Ayuntamiento;

6. Las tarifas de estacionamiento publicos vinculados a
giros mercantiles, seran aprobadas por el ayuntamiento a
propuesta de la plaza o centro comercial de que se trate
tomando en consideracion las caracteristicas de las
instalaciones, la zona econdémica, la oferta y demanda,
tarifas establecidas por el ejecutivo del estado, el salario
minimo y demas circunstancias que resulten relevantes;

7. Que la Direccion de Desarrollo Econémico es la
competente para conocer de las tarifas de
estacionamientos publicos vinculados a un giro mercantil;

Sentado lo anterior, queda claro que la informacién solicitada
por el ahora recurrente, forma parte de las actividades que conforme a
la normatividad interna el Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, debe
poseer administrar o resguardar.

Ahora bien, de la confronta del punto que constituye la solicitud
de informacién y la respuesta otorgada por el Director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, se obtiene que la misma manifiesta no
tener conocimiento de autorizaciéon alguna por parte del cabildo
referente a la aprobacion de tarifas para el cobro de
estacionamiento del centro comercial plaza crystal, empero, dicha
manifestacion no puede tenerse por eficaz para tener por contestada la
solicitud de informacién, pues es vidente que la Direccion mencionada
no tiene atribuciones para conocer sobre la materia de la solicitud.

Lo que se corrobora con el contenido del numeral 51 del
Reglamento de la Administracién Puablica Municipal del ente obligado,
el cual sefala que la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
es la dependencia encargada de ejecutar la politica municipal en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
proteccion ambiental, asi mismo, es la encargada de expedir
conforme a la normatividad aplicable, las licencias, permisos y
autorizaciones que sean necesarias para el establecimiento de
predios, locales, desarrollos comerciales, industriales e
inmobiliarios y demas sitios afines en los que se realicen obras y/o
actividades y que ademas pudieran causar impactos negativos al
ambiente.
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En esa tesitura y con base en el andlisis realizado a la
normatividad interna del ente obligado, se evidencia que las areas
competentes para conocer sobre las tarifas de estacionamiento
publicos vinculados a giros mercantiles y de resguardar la
documentacion atinente, lo son:

. El Ayuntamiento a través del Cabildo;
Il. La Direccion de Desarrollo Econdmico del Ente obligado; y

lll. La Secretaria del Ayuntamiento.

Lo anterior en razén de que es el Cabildo quien aprueba la tarifa,
la Direccion de Desarrollo Econémico quién vigila su cumplimiento y la
Secretaria del Ayuntamiento tiene la atribuciéon de validar con su
rabrica y firma las actas de cabildo, dar seguimiento a los acuerdos del
mismo y ademas tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado
y responsabilidad, la oficina y el archivo del Ayuntamiento.

En consecuencia, es claro que por lo menos existen tres areas mas
que pueden poseer la informacién solicitada, las cuales en
cumplimiento a la exhaustividad a la que hace alusién el numeral 29
parrafo 1, fraccién IX, debieron igualmente realizar la busqueda y
proporcionar la informacién en caso de poseerla o en su defecto
realizar la declaracion de inexistencia debidamente fundada vy
motivada.

En las relatadas condiciones, al resultar fundado el agravio
esgrimidos por el recurrente, los efectos de la presente sentencia son los
siguientes:

. En cumplimiento a la fraccion IX del articulo 29 de la Ley
de Transparencia, la responsable de la Unidad de Acceso a la
Informacién del sujeto obligado, deberd remitir correspondencia
interna a:

1. La Direccién de Desarrollo Econémico; y

2. La Secretaria del Ayuntamiento.

A fin de que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos y
manifiesten si cuentan con la informacién solicitada por el aqui
recurrente, y toda vez que el peticionario no sefala periodo de
busqueda, debera circunscribirla a un ano atrds a partir de la fecha de la
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solicitud primigenia, es decir, veintisiete de marzo de dos mil dieciséis y
el afo dos mil quince, de conformidad con lo establecido en el criterio

9/1 34, emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales que sefala que los particulares deberan
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la
informacion, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al
del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados
cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion
solicitada;

. En el supuesto de localizar la informacién requerida, debera
enviarla al correo que proporcioné el recurrente en su recurso de
revision;

o En el caso de que alguna o todas las areas requeridas no
posean la informaciéon, deberdn hacer la declaratoria de inexistencia
debidamente fundada y motivada y otorgar respuesta al revisionista en
ese sentido e informar a este Organo Garante su cumplimiento, para lo
cual deberd remitir todas las constancias que acrediten el cumplimiento
de todo lo anterior.

Todo lo debera realizarlo en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y 4, 62y 72
de la ley de la materia.

Finalmente, de las constancias de autos y del analisis realizado en la
normatividad interna del ente municipal obligado, queda evidenciado
que la Unidad de Acceso a la Informacion no realizé de manera
exhaustiva los tramites necesario para la obtencién de la informacion
solicitada, en tales circunstancia, este Organo Garante, lo insta para que
en futuras ocasiones sea mas diligente y cumpla con la obligacién que le
impone la fraccién IX del articulo 29 de la Ley de Transparencia del
Estado, en el sentido de revisar la normatividad interna para determinar
qué area o areas pueden poseer la informacién y acompanar todas y
cada una de las constancias que acrediten las acciones realizadas al
efecto.

4 Consultable en el Vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20009-
13%20PERIOD0O%20DE%20BUSQUEDA%20DE%20LA%20INFORMACI%C3%93N.PDF
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En consecuencia al resultar fundado el agravio, lo procedente es
revocar la respuesta otorgada por la Unidad de Acceso del Sujeto
Obligado, lo anterior con el articulo 69, parrafo 1 fraccién Il de la Ley
de Transparencia vigente en el Estado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por la unidad de
acceso a la informacién del sujeto obligado y se le ordena que
entregue o ponga a disposicién del recurrente la informacion faltante o
en su caso, declare la inexistencia, en los términos establecidos en la
consideracién cuarta de este fallo.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en
gue se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no
hacerlo asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a
la informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los
términos indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo,
existira la presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento
en términos de lo previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida a través
del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros
presentes del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
42, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

18



