RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/291/2016/111

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de julio de dos mil dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I.- El dia veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte aqui
recurrente presentd una solicitud de informacién mediante Sistema
Infomex-Veracruz, quedando registrada bajo el folio 00279016, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

n

del nimero de obra descripcion 2014300870404 que consiste en una
construccion de drenaje pluvial en calle kinder Gabriela mistral entre
av. xolotl y canal existente, colonia Moctezuma, en la ciudad de
Xalapa, ver. Detallar nombre de la constructora el monto si fue
adjudicada de manera directa y copia las estimaciones de obra y de las
pruebas de laboratorio de compactacion de metales.

[SIC]

Il. Previa prérroga, en fecha veinticinco de abril del afio en curso,
el sujeto obligado proporcioné respuesta a la solicitud de informacion,
mediante el oficio DOP-1026/2016 signado por el Director de Obras

Publicas.

II. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el catorce
de mayo de la presente anualidad, la parte promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio en
curso, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso, turnandose a la ponencia a cargo del entonces comisionado
Fernando Aguilera de Hombre.

V. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo del presente afio, se
admitié el presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado, el
cual comparecié en la oficialia de partes de este instituto en fecha
veinticuatro de mayo de la presente anualidad, mediante oficio UMTAI-
301/16, ratificando la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de acceso

En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha veintisiete de
mayo siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado, y como
diligencia para mejor proveer, se ordend digitalizar el oficio por el que
comparece, a efecto de ser remitido al recurrente para que en el
término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera;
sin que en autos conste que haya dado cumplimiento a tal
requerimiento.

VI. Mediante acuerdo del Consejo General ODG/SE-
68/10/06/2016; se determind distribuir la carga de trabajo asignada al
otrora comisionado Fernando Aguilera de Hombre, por lo que el
presente recurso de revisiéon fue turnado al comisionado José Ruben
Mendoza Hernandez.

VIL. En fecha trece de junio del actual afio el Pleno del Instituto
determiné la ampliacién del plazo para emitir resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccién VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
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72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciaciéon del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electréonico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
gue se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacion publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revisiéon que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
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la normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “"RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afio e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica.
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Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nUmero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
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también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
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Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto la recurrente expres6 como agravio lo
siguiente:

“

es incompleta la respuesta [SIC].

”

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
parcialmente fundado, en virtud de lo siguiente:

De la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion
Vly 6, parrafo 1, fraccion | de la ley de la materia, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados los
Organismos Auténomos y los que adquieran tal caracter por mandato
de ley, y que una de sus obligaciones es la de transparentar su gestion
mediante la informacién publica que conserve, resguarde o genere.

Asimismo, conforme a lo establecido en la fraccién IX del articulo
29, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es atribucién
de las unidades de acceso de los sujetos obligados, realizar los tramites
internos necesarios para la localizaciéon y entrega de la informacién
publica requerida; y que de acuerdo a lo dispuesto por el diverso
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articulo 59, parrafo 1 de la ley en cita, responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion.

En el caso concreto, se advierte que la informaciéon solicitada
reviste el caracter de publica y obligacién de transparencia, ello en
términos de los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX; 4, parrafo 1; 6,
parrafo 1, fracciones |y VI; 7 y 8, parrafo 1, fracciones IX y XIV de la ley
de la materia.

Asi, corre agregado al expediente, el diverso oficio DOP-
1026/2016 signado por el Director de Obras Publicas, el cual en la parte
gue interesa sefala lo siguiente:

Vi

La informacion que solicita puede sr consultada en el siguiente link, en la
pagina 6:

http://Ixalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/10/obraPublica-2014.pdf

”

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, y al no existir prueba en contrario, ni objecién en
cuanto a su contenido y emisién, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

En razén de ello, en el explorador de internet Google Chrome se
ingresé la direccion http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/10/obraPublica-2014.pdf mostrandose lo
siguiente:

« c fi

ol
1]

[ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-conient ads/sites/2/2015/10/obra --2014

obraPublica-2014.pdf

- S— H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER., 2014- 2017 st/
fh ALLALE DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS L/&Z/;?[[ A
OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
No. DE MODALIDAD DE OBJETO DEL CONTRATO NOMBRE O RAZON SOCIAL IMPORTE FIRMA DE FECHAS AMPLIACION
CONTRATO CONTRATACION DEL CONTRATISTA CONTRATO CONTRAT
(VA INCLUIDO) o INICIO TERMINO |MONTO|PLAZO
HAX-001/14-1R INVITACION A TALLER DE ARTE POPULAR: PROGRAMA DE| SOLUCIONES AVANZADAS | $2.867 803.99 | 24-mar-14 | 26-mar-14 24-may-14 sI
CUANDO MENOS  [ESPARCIMIENTO Y RECUPERACION DE ESPACIOS) LUBRA, S.A. DEC.V.
TRES PERSONAS [PUBLICOS (COLS. COLOSIO; CASA BLANCA; LOMAS)
DEL | SUMIDERO;  LOMAS DE  CHAPULTEPEC
FREDEPO: LOS CEDROS)
HAX-002/14-IR INVITACION A REHABILITACION DE DIVERSAS CALLES MEDIANTE|HEYKA CONSTRUGCIONES $2.416,134.49 | 22-abr-14 24-abr-14 08-may-14. El sl
CUANDO MENOS BACHEO. SA.DECV.
TRES PERSONAS
HAX-003/14-1R INVITACION A CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN INGENIERIA, $1,143,539.58 | 09-may-14 | 12-may-14 10-jul-14 s
CUANDO MENOS CALLE AGUSTIN LARA, ENTRE CALLE MARIANO) INFRAESTRUCTURA Y
TRES PERSONAS |MATAMOROS Y ANDADOR 3, COL AMPLIACION| COMUNICACION, S.A. DE
HAK-D04TT4-TR TNVITACION A |CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN| C.P CARLOS ABURTO $1,077,038.18 | 0o-may-14 | 1Zmay-14 | 10014 E]
CUANDO MENOS CALLE TEJEDORES. DE LUIS DONALDO COLOSIO A BARCENAS
TRES PERSONAS |ESTIBADORES, COL. AMPLIACION MIGUEL ALEMAN
HAX-008/14-1R INVITACION A CONSTRUCCION DE GUARNICIONES. BANQUETAS Y| ING. JESUS SAN JUAN $2,875,653.94 | 09-may-14 | 12-may-14 10-jul-14 Ell El
UANDO MENOS  [PAVIMENTO HIDRAULICO EN CALLE TABACHIN, DE| GONZALEZ
TRES PERSONAS [MORELOS A SOLIDARIDAD COL. LOMAS DE|
CHAPULTEPEC.
HAX-006M4-1R INVITACION A CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN VARIAS) MD CONSTRUCCION ¥ §2,220704.68 | 09-may-14 | 12-may-14 25-jul-14 E]
CUANDO MENOS  [CALLES DE LA DELEGACION RURAL, COLS. VARIAS. SERVICIO, SA DEC.V.
TRES PERSONAS
HAX-DO7M4-IR INVITACION A [CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN|INNOVACION NACIONAL DE| §1.574.016.07 | 09-may-14 | 12-may-14 A0-jul-14 s El
CUANDO MENOS |CALLE CHAPULTEPEC. DE GALLE INDEPENDENGIA A| INGENIERIA, S.A DE G.V.
TRES PERSONAS |FERROCARRIL INTEROCEANICO, coL
INDEPENDENCIA SUR.
HAX-008/14-1R INVITACION A [CONSTRUGCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN ING. HECTOR HUGO $1.287 801.50 | 09-may-14 | 12-may-14 10-jul-14 3 I Si
CUANDO MENOS CALLE OLIVO, DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ A AV. DEL| VASQUEZ REYES -
TRES PERSONAS |CAFE, COL. ARBOLEDAS DEL SUMIDEROQ. [
HAX-009/14-1R INVITACION A CONSTRUGCION DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLES] ING. ASTRID SERANI $1.349,880.40 | 09-may-14 | 12-may-14 10-jul-14 sl ' si
CUANDO MENOS MAYA, DE LAS ROSAS Y ZAPOTECAS, COL TEJEDOR PUENTE +
TRES PERSONAS |CULTURAS MEXICANAS. I
HAX-010/14-1R INVITACION A CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN DESARROLLOS $2,652.773.97 | 09-may-14 | 12-may-14 10-jul-14 =
CUANDO MENOS CALLE BOULEVARD TANGERINA DE AVENIDA| INMOBILIARIOS MAVI, S A
TRES PERSONAS |MEXICO A POMELO RQOJO, COL. EL NARANJAL. DEC.
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Como puede advertirse, se muestra una pagina del ayuntamiento
de Xalapa con el titulo “OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014".

Acto seguido se ubica la pagina 6 y a continuacién se resaltara
con un recuadro rojo la parte en la que se encuentra la informacién
relativa al nombre de la constructora, monto y la forma de
adjudicacién, entre otros rubros:

€ = C # [ xalapagob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites2/2015/10/obraPubilica-2014.pdf Q%@ =

obraPublica-2014,pdf

OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

No. DE MODALIDAD DE OBJETO DEL CONTRATO NOMBRE O RAZON SOCIAL] IMPORTE | FIRMA DE FECHAS AMPLIACION
CONTRATO | CONTRATACION DEL CONTRATISTA CONTRATO | CONTRAT
(VAINCLUIDO) 0 INICIO INO |MONTO|PLAZO
1 1 1
HAX-053141R]|  INVITACION A JCONSTRUCCION DE DRENAJE FLUVIAL EN CALLE| GAT&C SA DEGCV. | 53040,666.3 | 26-5ep-14 | 20-5ep-14 | 12-nov-14 El

CUANDO MENOS  |KINDER GABRIELA MISTRAL ENTRE AV. XOLOTL Y|
TRES PERSONAS  [CANAL EXISTENTE, COL. MOCTEZUMA

HAX-D5414-IR INVITACION A |[CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN CALLES| MDCONSTRUCCIONY [ §1648,357.48 | 26-sep-14 | 28-sep-14 | 12-nov-14 sl NO
CUANDO MENOS  |COATEPEC (DE MITAD DE CALLE A CIUDAD GARDEL),| SERVICIO, SA DECV.
TRESPERSONAS  (CORDOBA (DE MITAD DE CALLE A CIUDAD CARDEL),
CIUDAD CARDEL (DE COATEPEC A POZA RICA) Y
POZA RICA (DE CIUDAD CARDEL A ARROYD). COL.

AMPLIACION MIGUEL ALEMAN,
HAX-D5514-IR INVITACION A |CONSTRUCCION DE DRENAJE SANITARIO EN VARIAS|HEYICA CONSTRUCGIONES | $2,565 233.45 26-sep-14 | 29-sep-14 | 12-nov-14 sl
CUANDO MENOS |CALLES DE LA DELEGACION ESTE (RELACION SADECV

TRES PERSONAS  [ANEXA), COLS. VARIAS
HAX-056/14-1R INVITACION A [CONSTRUCCIGN DE DRENAJE PLUVIAL EN LA CALLE[ GRUPO CONSTRUCTOR [ $2.348.648.44 | 28-sep-14 | 28-sep-14 | 12:nov-14 sl NO

CUANDO MENOS  |CEIBA, DE POPOCATEPETL A LINDEROS, COL| MIRAMI, SA.DECV
TRES PERSONAS  |AMPLIACION HIGUERAS.

HAX-D57114-IR INVITACION A |[CONSTRUCCION DE PAVIMENTO HIDRAULICO EN| 3AT&C, SA DECV. 5487113043 | 26-sep-14 | 20-sep-14 | O7-nov-14 8l
CUANDO MENOS |CALLE PRIMAVERA, ENTRE JOSE EMPARAM Y
TRESPERSONAS [CALZADA DEL TEJAR / JOAQUIN MUNOCZ, COL
TATAHUICAPAN

HAX-D58/14-1R INVITACION A [MANTENIMIENTO Y REMABILITACION DE AREAS|CONSTRUCTORES VARGAS| $2522,063.50 | 26-sep-14 | 28sep-14 | 31-dic-14
CUANDO MENOS  |JARDINADAS DE LAS AVENIDAS AVILA GAMACHD|Y ASOCIADOS, SA DEGV.
TRESPERSONAS [RUIZ CORTINES, CIRCUITO PRESIDENTES, ARCO|

SUR, REBSAMEN, DIAMANTE, BOLIVIA Y MAESTROS|

VERACRUZANOS.
HAX-D59/14-IR INVITACION A [CONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE CONCRETO[ING. PORFIRIO HERNANDEZ| §1,363,108.72 | 26-sep-14 | 28sep-14 | 07-nov-14 sl
CUANDO MENOS  [HIDRAULICO EN CALLE ARMANDO MENDEZ DE LA CRUZ

TRESPERSONAS |LUZ, DE AMAZONAS A POPOCATEPETL, COL
LEALTAD INSTITUCIONAL.

HAX-DEON4-IR INVITACION A |[CONSTRUCCION CON PAVIMENTO DE CONCRETO| INCONDI-XA SA.DECV. | 393058479 [ 26-sep-14 | 28-sep-14 | O7-nov-14
CUANDO MENOS  [HIDRAULICO EN CALLE LUIS DONALDO COLOSIO, DE
TRES PERSONAS |PROL. EBANO A ALVARO OBREGON, COL. PLAN DE|
AYALA SECTOR 1

HAX-061/14-1R INVITACION A [CONSTRUCCIGN CON PAVIMENTO DE CONCRETO TNGENIERTA, $844.596.03 | 26-sep-14 | 29-sep-14 | O7-nov-14

CUANDO MENOS  [HIDRAULICO EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE. DE| INFRAESTRUCTURAY
TRES PERSONAS  [FRANCISCO |. MADERO A LUIS DONALDO COLOSIO,| COMUNICACION, SA. DE

COL NACIONAL. CV.
HAX-06214-IR INVITACION A [REHABILITACION DE BIBLIOTECA ‘MANUEL R TUIA SA DECV. $990,277.12 | 26-sep-14 | 29-sep-14 | O7-nov-14 sl T

CUANDO MENOS  |GUTIERREZ" UBICADA EN RETORNO 4 INT. Z, UH |
TRES PERSONAS  (INFONAVIT LOMA ALTA

De lo anterior se advierte que si se proporciona la informacion
relativa a detallar el nombre de la constructora, el monto y si fue
adjudicada de manera directa respecto de la construccion del drenaje
pluvial en calle Kinder Gabriela Mistral, ubicado entre avenida Xolotl y
Canal Existente, colonia Moctezuma de esta ciudad; toda vez que en la
tabla que se muestra se contiene el nombre o razén social del
contratista, el importe del contrato y la modalidad de contrataciéon, con
lo que se abarcan esta parte de la solicitud de informacién.

Asimismo, es conveniente destacar que en términos del articulo
54 del Reglamento de Administracién Publica Municipal, la Direccién de
Obras Publicas es la dependencia responsable de planear, proyectar,
ejecutar, vigilar y supervisar, por si o a través de terceros, la obra
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publica a cargo del Ayuntamiento; de igual manera conforme al
Manual Especifico de Organizacion de la referida direccion, se establece
como una de sus atribuciones la de ejecutar los programas y proyectos
relativos a las obras publicas, elaborar las bases de los concursos a que
deben ajustarse las licitaciones y controlar el avance fisico y financiero
de los trabajos en proceso de acuerdo a la modalidad de adjudicacion.

Y de igual manera que su Director ejercera la facultad de
programar, ordenar y coordinar la integracion de expedientes técnicos
de obra publica y acciones en tiempo y forma, acorde con la
normatividad de la materia y una vez integrados remitirlos a la
Tesoreria para su resguardo.

Por tanto, se advierte que el citado Director de Obras Publicas
cuenta con competencia para emitir la respuesta proporcionada a la
solicitud de informacion.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio
deviene del hecho que en el referido oficio DOP-1026/2016 signado por
el Director de Obras Publicas se establece lo siguiente:

Vi

Por cuanto hace a las copias de las estimaciones de obra y de las pruebas de
laboratorio de compactacion de materiales, me permito informarle que se esta en
proceso de ser enviados los expedientes técnicos de obra para resguardo a la Tesoreria
Municipal, por lo que se debera solicitar ante dicha instancia se ponga a disposicion
del peticionario para su consulta, toda vez que el numero de hojas que integran las
estimaciones es superior a 300 folios.

”

Asi, de lo anterior se tiene que se deja en estado de
incertidumbre al recurrente, en razén a que se indica que con relacién a
las copias de las estimaciones de obra y las pruebas de laboratorio
solicitadas, se estd en proceso de ser enviados técnicos de obra a
resguardo de la tesoreria; precisdndose que debera ser esa instancia la
que ponga a disposicion del peticionario esa informaciéon para su
consulta, toda vez que el nUmero de fojas es superior a los 300 folios;
en este sentido, debe indicarse que el Director de Obras Publicas al
referir que se estd en proceso de ser enviados los expedientes a la
tesoreria, admite implicitamente que si cuenta con ellos, por lo que en
todo caso se encontraba en posibilidad de proporcionar la informacién
solicitada; sin embargo sujeta al peticionario a un hecho futuro
respecto del cual no se tiene fecha de cierta de cudndo seran remitidos
esos expedientes a la tesoreria, por tanto el recurrente no tiene una
fecha en la que tenga certeza de acudir a la referida tesoreria.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta el peticionario
solicité copia de los referidos documentos, respecto a ello, se le indico
que se le deberdn poner a disposicion, en razén que esos documentos

11
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se constituyen por un folio mayor a las 300 fojas; la referida situacion
vulnera el derecho de acceso a la informaciéon del revisionista puesto
que de manera expresa solicitd la expedicion de copias, maxime que
con fundamento en el articulo 4 parrafo 1 de la ley de la materia, se
dispone que la informacién generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es un bien publico y que toda persona tiene
derecho a obtenerla en los términos y con las excepciones que la propia
contempla, asi como a consultar documentos y a obtener copias o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

Y asimismo el numeral 2 del articulo en consulta, sefala que el
acceso a la informacién publica es gratuito y sélo se cobraran los gastos
de reproduccion.

Por tanto, independientemente del niumero de fojas que consten
cada uno de los documentos solicitados, el sujeto obligado debio
indicar al peticionario el numero exacto de fojas, el costo por
reproduccion y la fecha y lugar en la que se realizara la entrega de las
copias solicitadas.

En las relatadas condiciones y al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, el sujeto obligado para dar cumplimiento a la
presente resolucion debera proceder de la siguiente manera:

a) Requerir al Director de Obras, a efecto de que indique si aun
se encuentran bajo su resguardo los expedientes técnicos de las
estimaciones de obra y las pruebas técnicas de laboratorio de
compactacion de materiales de la obra solicitada; en caso de ser
afirmativa la respuesta, sefialar el niumero total de fojas, el costo por
copias simples en términos del articulo 12, fraccion lll, inciso a) de la Ley
numero 827 de Ingresos del Municipio de Xalapa, el cual es acorde al
“ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS CRITERIOS QUE
DEBEN ADOPTAR LOS SUJETOS OBLIGADOS AL FIJAR LOS COSTOS PARA
LA EXPEDICION DE COPIAS, CUANDO SE SOLICITEN EN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION” emitido por este instituto y
consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/I/Gac2014370.pdf; asi
como previo pago efectuado por el recurrente, indicar la fecha, hora y
lugar en la que se realizara la entrega de las copias al peticionario.

b) En caso de que los expedientes técnicos de las estimaciones de
obra y las pruebas técnicas de laboratorio de compactacion de
materiales de la obra solicitada, ya no se encuentren bajo resguardo del
Director de Obras Publicas, éste debera indicar que area es la que
actualmente tiene bajo su resguardo dicha informacién y la Jefa de la
Unidad de Acceso a la Informacién del sujeto obligado, debera requerir
al area respectiva, misma que sefalard el nUmero total de fojas, el costo
por copias simples y previo pago efectuado por el recurrente, indicar la
fecha, hora y lugar en la que se realizara la entrega de las copias.

12
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c) Informar a este instituto del cumplimiento de la resolucion,
adjuntando el soporte documental que asi lo acredite.

En tales condiciones, se modifica la respuesta del sujeto
obligado; con apoyo en lo ordenado en el articulo 69, parrafo primero,
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta otorgada y se ordena al
sujeto obligado que proporcione a la parte recurrente la informacién
faltante, en los términos precisados en la consideracion cuarta, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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