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Instituto

eracruzano
de acceso a la informacién

En la ciudad de Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de febrero

del ano dos mil dieciséis.

Visto el expediente IVAI-REV/30/2016/lll formado con motivo del

recurso de revision interpuesto por en contra del
Secretaria de Finanzas y Planeacion y realizadas las formalidades
procedimentales que disponen los articulos 66, 67.1 y 67.3 de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, 20, 58 y 60 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revisién, como consta en actuaciones, se emite resolucién definitiva

conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacioén. El once de noviembre de dos mil quince, la
recurrente formulé la solicitud de Informacién, registrada bajo el niumero

de folio 00606415 mediante sistema Infomex-Veracruz, exponiendo:

1)El monto emitido a constructores de la torre pediatrica u hospital de
Veracruz

2)El nombre de la empresa constructora de dicha obra

3)El adeudo total que se tiene por la obra antes mencionada

Il. Respuesta del Sujeto Obligado. Previa prérroga, el cinco de enero
de dos mil dieciséis, el ente publico, emitié respuesta a la solicitud de
informacién como se advierte del historial del sistema Infomex-Veracruz

en la hoja quince del expediente, exponiendo:

Se adjunta oficio UAIP/004/2016.

Adjuntando el archivo electrénico denominado
“OficioUAIP0042016.pdf”, del cual se aprecia lo siguiente:

Oficio n° UAIP/007/2016

a continuacion se transcribe la informacién proporcionada mediante oficio
TES/1448/2015, de la Tesoreria adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y
Administracion:
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“La informacién del monto total pagado a la fecha a la obra Hospital de
Alta Especialidad Infantil (Torre Pediatrica [sic]) a la empresa constructora
asi como el nombre de la empresa constructora, no es posible
proporcionarla por parte de este Ente, debido a que esa informacion se
encuentra clasificada como datos patrimoniales, esto anterior con
fundamento en los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el inciso IV) de la disposicién
quinta, que refiere:

IV. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e
inmuebles, informacion fiscal, historial crediticio, ingresos vy
egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios contratados,
referencias personales y demas analogos;

Se pone a disposicidon para su consulta en las oficinas de la Tesoreria de esta
Secretaria de Finanzas y Planeacién, ubicada en la Avenida Xalapa No. 301,
de la colonia Unidad del Bosque, en la ciudad de Xalapa, Veracruz, en
horario de 12:00 a 15:00 hrs, de lunes a viernes...

Lo anterior, una vez que se acredite como titular o representante legal de
dicha empresa, derivado de que esta Tesoreria debe realizar los [sic]
acciones pertinentes encaminadas a proteger los sistemas operativos del
Gobierno del Estado asi como la informacién en ellos contenida.

En referencia a la pregunta numero tres el costo total de la obra, por la
naturaleza de las funciones que corresponden a la Tesoreria, no
presupuesta, programa, ni ejerce y registrar [sic] los recursos, tal cual lo
establece la fraccion XVII del articulo 32 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, programa y efectia los pagos de
obligaciones presupuestarias de la Secretaria y es quien lleva el registro y
control de obligaciones entre dependencias, por lo tanto, la informacion
respecto al costo total, no es una informaciéon que genere, resguarde o se
encuentre dentro de los archivos correspondientes a la Tesoreria.”

lll. Agravio del Recurrente. El diecinueve del mismo mes y ano, la
parte ahora recurrente interpuso el Recurso de Revision de mérito,

sefialando como agravio:

el sujeto obligado responde que se trata de datos personales lo referente al
monto que se ha pagado por una obra, sin embargo no estoy solicitando los
estados de cuenta de la empresa que lo construye ni informacion similar. lo
[sic] que se solicita es cuanto [sic] dinero publico ( de los ciudadanos ) se ha
entregado para una obra en particular asi como el nombre de a quien se le
entrega ese dinero. ya [sic] que es mi facultad como ciudadano saber que se
esta realizando y como se esta ejerciendo el dinero que se recaudan [sic] de
mis impuestos. Ademas estoy solicitando en un tercer punto lo que se
deberia haber pagado y hasta el momento no se ha hecho y no una
planeacién de obra que es la respuesta que se me esta entregando.

Por lo tanto reitero mi solicitud de informacion, esperando una respuesta
satisfactoria.

IV. Acuerdo de radicacion y turno. Por acuerdo del mismo dia se tuvo
por presentado el Recurso de Revision y se remitié a la ponencia a cargo

del comisionado Fernando Aguilera de Hombre.
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V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Seguido el
procedimiento del recurso de revision por auto del veinticinco de enero
siguiente se admitié el recurso y se corrié traslado al ente publico, quien
comparecié al presente medio de impugnacién el tres de febrero de dos

mil dieciséis ratificando su respuesta primigenia.

Lo anterior, se dejé a vista a la parte recurrente por acuerdo de cuatro de
febrero del mismo afio, para que manifestara si la informacién remitida
por el sujeto obligado satisfacia su solicitud, sin que se aprecie de autos

qgue hubiese atendido el requerimiento.

VI. Circulacion del Proyecto. Continuando con el procedimiento el
dieciséis de febrero del aio en curso se circulé el proyecto que ahora se

resuelve.

Por lo anterior y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo previsto en los articulos 6, parrafo
segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la Constitucién Federal; 67,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 30, 34,
fracciones I, Xll'y XIIlI, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; 9, inciso A), fraccion
lll'y 14, fraccién IV, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacién.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,

este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
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encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. Es menester sefialar que de conformidad
con el texto vigente del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos reconocidos en
la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en

tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan
deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6 de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fracciéon |, establece que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que el acceso a la

informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
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caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
gue los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como

una exigencia social de todo Estado de Derecho.

El acceso a la informacién tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion
en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas

de toda indole.

El acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informaciéon no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los

actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Este derecho es una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informaciéon publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior se establecié en la jurisprudencia P./J. 54/2008, de
rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743.

Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que el
agravio manifestado por el recurrente deviene fundado en razén de lo

siguiente:
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El ahora revisionista requirio:

* El monto emitido a constructores de la torre pediatrica u

hospital de Veracruz;
* El nombre de la empresa constructora de dicha obra; y
» El adeudo total que se tiene por la obra antes mencionada.
Contestando el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso:

* Que de la informacién relativa al monto total pagado y el nombre
de la empresa constructora, no le era posible proporcionarla,
debido a que la misma se encontraba clasificada como “datos
patrimoniales”, pero que la ponia a su disposicién previa
acreditacién, para el caso de ser el titular o representante legal de

la empresa; y

* Que respecto al costo total de la obra, no le corresponde

resguardar y/o generar dicha informacion.
Y durante la substanciacién del proceso refirié:

* Que lo relativo a los puntos uno (monto total entregado a la
empresa) y tres (respecto al adeudo) se pone a disposicidon la

informacion;

* Que el costo total de la obra es informacién que debe de obrar en

poder de la o las dependencias que ejecuten la obra; y

e Que la informacién referente al numeral tres, se encuentra

implicita en la documentacién puesta a disposicion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision,
y al no existir prueba en contrario y objeciéon en cuanto a su contenido y
emision.

Es entonces que, el sujeto obligado debera de proporcionar Ila

informacién requerida de conformidad con las siguientes precisiones:
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Respecto de la informaciéon marcada con los numerales uno y dos,
se advierte que el sujeto obligado durante el procedimiento de
acceso refiere que la misma se encuentra clasificada como “datos
patrimoniales” por lo que no le es posible proporcionarla, pero
omite remitir a éste Instituto el acuerdo de clasificacién que debio
de generar el Comité de Informacién de Acceso Restringido del
ente publico de conformidad con lo establecido en el articulo 13,
puntos 1y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra

dice:

Articulo 13

1. Los sujetos obligados que tengan informacién reservada o
confidencial creardn un Comité de Informacion de Acceso
Restringido, que tendra la responsabilidad de emitir un acuerdo
que clasifique la informacién reservada y confidencial, de
conformidad con esta Ley y los lineamientos que al efecto dicte el
Instituto, atendiendo al procedimiento a que se refiere el parrafo 5
de este articulo.

5. La informacién debera ser clasificada por el Comité de
Informacion de Acceso Restringido cuando se reciba una solicitud
de acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le
hara saber al solicitante; en el caso de documentos que no se
hubieren clasificado previamente, la Unidad Administrativa que
tenga la informacién solicitada bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Acceso, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacién de la informacién.

Circunstancia que agravia al solicitante al incumplir con la
normatividad expresa de la materia, asi como no dejar de observar
que, el mismo sujeto le indica al ahora revisionista que le pone a
disposicion la informacién relativa a dichos puntos, previa
acreditacién de personalidad (ser el titular o representante legal de
la empresa), cuestidn que se estima que contraviene lo previsto en
los articulos 4 y 56, parrafo 3 de la ley 848 de Transparencia del
Estado de Veracruz, que senalan que toda persona tiene derecho a
obtener la informaciéon generada, administrada o en posesién de
los sujetos obligados, asi como a consultar documentos y a obtener
copias o reproducciones graficas o electrénicas, simples o

certificadas, sin que sea necesario acreditar interés legitimo para
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solicitar y acceder a la informacién publica. Ademas que en ningun
caso su entrega se condicionard a que se motive o justifique su
utilizacién ni se requerira demostrar interés juridico alguno. De ahi
la obligacion del sujeto obligado de proporcionar al recurrente la

informacién requerida en los numerales uno y dos.

Instando ademas a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del ente obligado para que en futuras
ocasiones apegue su actuar a lo previsto en los ordenamientos

antes citados.

Y de la informacion relativa al adeudo total, el ente publico refiere
durante el procedimiento de acceso que no le corresponde
generarla y/o resguardarla, y durante la substanciacién manifiesta
que debe obrar en poder de la o las dependencias ejecutoras,
omitiendo dar cumplimiento a lo expuesto en el articulo 29.1,

fraccién X de la Ley de la materia, el cual a la letra indica que:

Articulo 29

1. Las Unidades de Acceso tienen las siguientes atribuciones:

X. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de
informacion, principalmente en los casos en que éstos no sepan
leer ni escribir o que asi lo soliciten, y en su caso, orientar a los
particulares sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la
informacion publica que solicitan y de la que no se dispone;

Por lo que debe de realizar la orientaciéon indicada en el numeral
referido, aunado a lo anterior el sujeto obligado, durante la
substanciacion refiri6 que lo solicitado en el numeral 3 de la
solicitud se encuentra implicito en la informacién puesta a
disposicion, circunstancia que se contrapone a su primera
declaracién, es entonces que al si poseer la informacién requerida

debera de ser proporcionada como se refirié en el punto previé.

Finalmente se precisa, toda la informacién requerida por el
solicitante en este asunto es de caracter publico, al tratarse de
documentos que se encuentran en posesion del sujeto obligado y

cuya clasificacion no se realizé6 de conformidad con lo establecido
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en la normatividad de la materia, ademas que no tiene el caracter
de informacién reservada, toda vez que, el actuar de la secretaria
obligada debe estar orientado a lograr los objetivos y metas del
Plan Estatal de Desarrollo y los programas de gobierno, debiendo
fijar objetivos, estrategias, acciones, metas, prioridades vy
programas de ejecucién para un desarrollo integral del Estado, por
lo que al programar y efectuar los pagos de obligaciones
presupuestarias con dinero del erario, lo pedido, resulta ser
informacién publica y no puede considerarse como informacién
clasificada, atento a que lo solicitado es informacién tendiente a
generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, asi como ser el sujeto
obligado el responsable de ministrar fondos a Dependencias y
Entidades de acuerdo a los Programas Presupuestales y Actividades,
todo lo anterior de conformidad con los articulos 3.1, fraccién IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5, 32,
fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién; 2 y 3 de la Ley de Planeacién; 198, fracciones | y Il del
Cédigo Financiero, todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, los cuales respectivamente indican:

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Informacién Publica: Bien publico contenido en documentos
escritos o impresos, en fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital o en cualquier otro medio que esté en posesion de los
sujetos obligados enunciados en esta ley y que no haya sido
previamente clasificado como de acceso restringido;

Articulo 5. La Secretaria debera conducir sus actividades conforme
a las politicas, prioridades y restricciones que, para el logro de los
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y programas de
gobierno, establezca el Gobernador del Estado; se sujetard a la
planeacién estatal y presupuestacién, bajo criterios de racionalidad
y disciplina fiscal, asi como a la contabilidad, evaluacion,
informacion peridédica, auditoria interna y control de gestiéon que
dispongan las leyes de la materia.

Articulo 32. Corresponde al Tesorero:
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XVIl. Programar y efectuar los pagos de obligaciones
presupuestarias de la Secretaria y llevar el registro y control de las
operaciones entre dependencias, pago de obligaciones con
entidades y, en su caso, efectuar las compensaciones
correspondientes;

Articulo 2°. La planeacién tiene por objeto desarrollar
integralmente al Estado, y debera llevarse a cabo de acuerdo con
los fines politicos, sociales, culturales y econémicos, contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave.

Articulo 3°. A través de la planeacion, se fijaran objetivos,
estrategias, acciones, metas, prioridades y programas de ejecucioén,
del desarrollo integral del Estado. Asimismo, se concertardn,
inducirdn y coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 198. Las ministraciones de fondos a las Dependencias y
Entidades seran autorizadas por la Secretaria, de acuerdo con los
Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales. La
Secretaria podra reservarse dicha autorizacién, cuando las
Dependencias y Entidades:

I. No envien la informaciéon que les sea requerida, en relacién con
el avance de los Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales, y el ejercicio de sus presupuestos;

lll. No remitan la informacién del ejercicio de los recursos en la
forma y términos que establezca la Secretaria, lo que motivara la
inmediata suspension de las subsecuentes ministraciones de
recursos que, por el mismo concepto, se hubiesen autorizado, asi
como el reintegro de lo suministrado.

De todo lo anterior se advierte que la informaciéon peticionada obra en
los archivos del sujeto obligado, por lo que es su obligacién
proporcionarla de acuerdo con el articulo 57.1 de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo que al poner a disposicidon la misma
deberd de realizarlo sin las restricciones que manifesté durante el
procedimiento de acceso y la substanciacién del recurso, empero si el
ente publico cuenta con la informacién en formato electrénico debera de
proporcionarla en dicho formato y para el caso de que la misma exceda
tamafio permitido por los medios electronicos convencionales (sistema
Infomex o correo electrénico), este Instituto ha determinado que en
cumplimiento al derecho a la informacién, también puede hacerse
compartiendo los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual

como DropBox, OneDrive o Google Drive.

10
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Por lo antes expuesto y fundado se modifica la respuesta proporcionada

y se ordena:

e Para el caso de que la informacién requerida se encuentre en
formato electrénico, deberd proporcionarla de conformidad con

las especificacion referidas en parrafos previos; y

* De no tenerla en dicho formato, la puesta a disposicion debera ser

sin restricciones para su consulta (acreditacion).

* Orientar, respecto del ente publico quien pudiese poseer la

informacion referida.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los numerales 57, parrafos 1y 4, 62y 72 de
la Ley 848.

Por lo que de lo referido y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69
parrafo 1, fraccién lll, y 72 de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el Pleno del Instituto Veracruzano de

Acceso a la Informacion:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta proporcionada en la substanciacion
por el Sujeto Obligado y se ordena, que por conducto de su Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica, en un plazo no mayor a quince dias
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, dé
cumplimiento al presente fallo en términos de lo expuesto en el

Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10
de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74, fracciones V, VIl y IX 'y 75, fraccion 1ll, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso

de Revision, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia

siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste si

11
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autoriza o no la publicacién de sus datos personales en la publicacién que
se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no hacerlo asi,

se tendra por negativa su publicacion;

b). La resolucion pronunciada puede ser combatida a través del Juicio de
Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del Tribunal

Superior de Justicia del Estado; y

c). Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la Resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto
Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, ante la secretaria de

acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Fernando Aguilera de Hombre
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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