RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/300/2016/III

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidos de junio de dos mil
dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:
HECHOS

l. El veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte recurrente
presenté solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
guedando registrada con el niumero de folio 00277016, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Informacion solicitada del periodo de 2014

Detallar la aplicacion del Fondo de Pav. Esp. Dep. Alum. (sic) (FOPADE)
$7,492,500.00 como se ha aplicado y detallar las reglas de operacion y padrén
de beneficiarios

Il. Previa prorroga, el veinticinco de abril del actual, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo
siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 57.1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito comunicarle que la Direccién de
Obras Publicas de este H. Ayuntamiento, a través del oficio DOP-1022/2016 de
fecha 12 de abril de 2016 y el Departamento del Ramo 033, dependiente de la
Direccion de Egresos de este H. Ayuntamiento mediante el diverso DR33-
074/2016 de fecha 12 de abril de 2016, entregaron la respuesta a su peticién, la
cual adjunto al presente.
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Adjuntado el archivo denominado “159-16.zip".

lIl. Inconforme con lo anterior, el catorce de mayo del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de dieciséis siguiente, la comisionada presidenta
de este Instituto, lo tuvo por presentado y ordendé remitirlo a la
ponencia del entonces comisionado Fernando Aguilera de Hombre.

V. El diecinueve de mayo del actual, se admitié corriéndose
traslado al sujeto obligado; el cual comparecio el veinticuatro posterior,
ratificando su respuesta inicial.

En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticinco de mayo del
ano que transcurre, con la documentacion remitida por el ente
obligado, se dio vista a la parte recurrente para que manifestara lo que
a su derecho conviniera, apercibido que en caso de no actuar se
resolveria con las constancias que obran en autos, sin que se advierta
que hubiera comparecido o presentado promocioén alguna.

VI. En fecha ocho de junio del presente afo, el entonces
comisionado Fernando Aguilera de Hombre presenté en el Congreso
del Estado renuncia al cargo; por lo que mediante acuerdo de Organo
de Gobierno ODG/SE-68/10/06/2016 de fecha diez de junio posterior, se
acord¢ distribuir la carga de trabajo de la Ponencia lll, en partes iguales
entre las ponencias | y I, hasta en tanto sea nombrado y tome posesion
del cargo el nuevo comisionado, correspondiendo el nuevo turno del
presente asunto a la ponencia .

VII. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién

2



IVAI-REV/300/2016/III

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo sequndo fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1, 2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion l1ll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica ante la cual se present6 la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcién del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.

No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un 6rgano garante y
protector del derecho de acceso a la informacion publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.
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Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revisién que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de la solicitud
de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA."”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revisiéon después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del andlisis
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del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y "“DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY™".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo numero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
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Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informaciéon
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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U a
Instituto Veracruzano
de acceso a la ion
y proteccion de d ales

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
la informacién es incompleta.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente
fundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante
el procedimiento de acceso, el ente obligado dio respuesta a la solicitud
remitendo el siguiente soporte documental:

» Oficio niumero DOP-1022/2016 de fecha doce de abril del
presente afo, signado por el Director de Obras Publicas en el que
adujo:

En seguimiento al memorandum numero UMTAI-250/16, mediante el
cual se nos informa que el C. [...], solicita “Informacién solicitada del
periodo de 2014, detallar la aplicacion del Fondo de Pav. Esp. DEp.
Alum. (FOPADE) $7,492,500.00 como se ha aplicado y detallar las reglas
de operacién y padrén de beneficiarios...”; al respecto me permito dar
cumplimiento al tenor de lo siguiente:

La informacién solicitada puede ser consultada en el siguiente link:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-

content/uploads/sites/2/2015/03/FOPEDEP_cierre.pdf

Las Disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de
pavimentacién, espacios deportivos, alumbrado publico vy
rehabilitacion de infraestructura educativa para municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2014, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fecha
31 de enero de 2014,

http:/www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5331385&fecha=31/0
1/2014

La informacion correspondiente al padréon de beneficiarios, debera ser
solicitada a la Direccién de Participacion Ciudadana, pero sélo por
cuanto hace a las personas que en su momento integraron el comité de
participacion ciudadana de la calle o especio deportivo que fue
beneficiado con la infraestructura, toda vez que es del conocimiento
general que los beneficiarios directos de la obra son las persona que
viven en cerca (sic) de la vialidad pavimentada o la infraestructura
deportiva, y los beneficiarios indirectos son todos los ciudadanos de la
ciudad.

> Oficio nimero DR33-074/2016 de fecha doce de abril del
actual, signado por el Jefe del Departamento del Ramo 33 en el que
manifesto:

Al respecto me permito informarle que la aplicacién del Fondo de
Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico vy
Rehabilitaciéon de Infraestructura Educativa para los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP) 2014, asi
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como los formatos de Reportes Trimestrales de avances fisicos y
financieros y reglas de operacion correspondiente al fondo en
mencion, se encuentran publicados en las siguientes ligas de internet:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5331385&fecha=31/01/2014
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/presupuesto14/otros-presupuesto-14/

Posteriormente, durante la substanciacién al comparecer al
presente recurso la Jefa de la Unidad de Acceso ratificé la respuesta
proporcionada inicialmente, sefialando que:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgd al recurrente, via plataforma Infomex-Veracruz. Sin
embargo, el recurrente arguye como agravio que: “...la informacion es
incompleta...” Empero es importante destacar que de la respuesta
otorgada al revisionista se desprende claramente que se entrega la
respuesta a su peticion y se hace la diligencia en el area
correspondiente (Departamento del Ramo 033, dependiente de la
Direccion de Egresos y la Direccion de Obras Publicas), y hasta se le
indico el link correspondiente, por lo que en ningun momento se haya
conculcado su derecho de acceso a la informacion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser expedida por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba
en contrario, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

En el caso concreto, de las respuestas dadas se advierte que si
bien el ente publico pretendié acatar el imperativo previsto en el
articulo 57, parrafo 1 de la ley de la materia; sin embargo, este érgano
colegiado considera que no se puede tener por cabalmente cumplida la
obligacién contenida en el referido precepto, toda vez que la misma
efectivamente es incompleta.

Ello es asi toda vez que de diligencia de inspeccion realizada por
la comisionada ponente a las direcciones electrénicas proporcionadas se
advierte que en la primera de ellas:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/03/FOPEDEP_cierre.pdf, se advierte un
documento denominado “H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
XALAPA, VER.; INGRESOS ORDINARIOS, INGRESOS EXTRAORDINARIOS Y
APORTACIONES FEDERALES; CIERRE DE EJERCICIO 2014”, relativo al
Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y
Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP), Ejercicio
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2014, por el presupuesto asignado $7,492,500.00, en donde se advierten
las obras realizadas, asi como los montos de cada una de ellas, tal y
como se muestra a continuacion:
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Y respecto de la segunda direccibn proporcionada
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5331385&fecha=31/0
1/2014, de la diligencia se pudo observar que contiene las Disposiciones
para la aplicacion de los recursos del Fondo de pavimentacién, espacios
deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de infraestructura
educativa para municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2014, tal y como se muestra con la
impresién de pantalla siguiente:

E'_H;U B '+ Diario OriciaL DE LA FEDERACION

Ejemplarde hoy Tramites Servicios LeyesyReglamentos Pregunias Frecuent

SIEL DOCUMENTO SE PRESENTA INCOMPLETO EN EL MARGEN
DERECHO, ES QUE CONTIENE TABLAS QUE REBASAN EL ANCHO

/11 PREDETERMINADO. ) ES E1.CASO, HAGA CLICK AQUI PARA
S VISUALIZAREO CORRECTAMENTE.

DOF: 31/01/2014

DISPOSICIONES para la aplicacion de los recursos. del Fonde de pavimentacion, espacios deportivos, alumbrade piblico y
rehiabilitacion de infraestructura educativa para municipios ¥ demarcaciones territoriales del Distrite Federal parn el ejercicio fiscal
2014,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secrefaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

ALFONSO ISAAC GAMBOA LOZAND, Titular de la Unidad de Falitica v Contfrol Presupuestario de |a Secrefaria de Hacienda
y Credito Piblico, con fundamenta en lo dispuesto en las articulos 1, 75, 85 de la Ley Federal de Presupuestn y Responsabllidad
Hacendaria: 23, fraccion | Inclso ), v 105 de su Redlamento, y 62 del Reglamento Interior de 2 Secretana de Hacienda y Credito
Fublica, y
CONSIDERANDO

Que |g Camara de Diputados del Congreso de Ia Unlon aprabe en &l Presupuesto de Egresos de |a Federacian para el Ejercicio
Flscal 2014, en los Anexos 19 y 192 relative al Ramo General 23 Provislones Salariales y Econgmicas, en el renglon de Otras
Provisiones Economicas, una asignacicn de 55 000,000,000 90 (Cinco mil millones de pesos 00/100 Moneda Naclanal) para el
Fondo de pavimenlacion, espacios depariivos, alumbrado publico y rehabllitacion de infraestuciura educativa para municipios y
demarcaciones termitoriales

(Que e articulo 4 fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 establace que los
recursos para €l Fondo de pavimentacian. espacios departives, alumbrado publice y rehabilitacion de infraestructura educativa, se
destinaran 3 las municipios y demarcaciones temitorfales del Distrito Federal de acuerdo a |3 distribuclon establecids en &l Anexo
19.2 de dicho ardenamiento,

Que fa Camislan de Presupuesta v Cuenta Publica de la Camara de Diputados del H Cangreso de la Unidn mitio, en tiempo
y forma a la Secretaria de Haclenda y Crédite Fiblico, mediante oficlo CRCRIPI2011/2014, |a aplnién y los’ proyectos
relacionades con los recursos del Fondo de pavimentacidn, espacios deportives, alumbrado plblico y rehabllitacion de
Infraestructura educativa. a que se reflere el articulo 4 fraceion (Il del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Efercicin
Fiscal 2014 y

Que con el objeto de dar a conocer |35 disposiciones para Ia aplicacion de los recursos del Fondo de pavimentacion, espacios
deportlyos, alumbrado publico y rehablitacian de Infrasstructira educativa para municiplos y demarcaciones termitorlales del Distrito
Federal, asi como los proyectos relaclonades con los recursos previstos en el Anexo 19.2 del Presupuesta de Egrasos de la
Federaclan para el Ejerciclo Fiscal 2014, he tenide a bien emitir [as slgulentes

_ DISPOSICIONES PARA LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE PAVIMENTACION, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMERADO

Por su parte tocante a la direccion electrénica
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/presupuestol4/otros-presupuesto-14/, se advierte el portal
del ente obligado con diversos programas, incluido el denominado
FOPADEP-Cuarto Trimestre 2014, como se muestra a continuacion:
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[ xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/presupuesto’l 4/otros-presupuesto- 14/

XALAPA izl

& H. AYUNTAMIENTO g

Pagina Principal del Ayu i Tr parencia 2014 » Transparencia 2011 — 2013

OTROS PROGRAMAS

Busc
PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS — Cuarto Trimestre 2014

NIVEL FINANCIERO — Cuarto Trimestre 2014

Descargar archivo

FOPEDEP — Cuarto Trimestre 2014

Una vez ingresado al vinculo de rubro: “Descargar archivo”, se
observa un archivo constante de dos fojas, denominado “Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la deuda Publica”
la cual contiene un listado de proyectos del Fondo de pavimentacién,
espacios deportivos, alumbrado publico y rehabilitacién de
infraestructura educativa para municipios y demarcaciones territoriales,
como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Publica

Total: 18
) Brogram Findo Convents
Clava del Fropecte Hoshre del Proyects Himero da Bropacts. Eatided Mumlaiply Localided dshits  Tipode Remirsy  Programs Fondo Convenlo Rapaaifl,
D058 Fondo de pavimentacién,

Construccién De Favimento Con Sinacies Giacetyt

Cenereto Hideduliee En Calle Plan 0= :’pn o P;, !

Ayale; En longacién Verseru de Tgnacto Almords ey y
VERODL30400250041 cimag Er 10834300630207.13 £ Yalips falspi-Enriquer  Urhang  ubsidles rahabilitaplbn do

Villzhermosa ¥ Favivento Exlstente, de I3 Liave
En L Celonis Lomas e San Rogue, D&
Ia Csbecera Mundelpal,

infraestructurs educativa
para munieiploq y
demzréaelones territorizlea

0058 fendo de pavinentatitn,

Construceldn De Pavinento Con sspacios degortivos,
Cenereto Hidedulleo En Calle fedre, aluhrade pihlics y
o PRI Veracrur de Ignaedo
VERDO130400250003 Entze Traleo ¥ Liquidimbar, En 13 10884300630208, 13 a5 1ene Xalapa falspasEnrigmer  Uthano  Subsidies rahabilitapin de
Celonia lomss De sz Blancs, De 13 z Infraestructura aducativa
Cabecera Municipal. para munieipioy y

demarcaclones territorlales

1058 Fende de pavimentacién,
Conatrureion e Pavimento Con aapacios deportivos,
Canceeto Rldedulico En Calle luls alunbrado pdblice y
VEROQL30400250006 Doraldo Colosio Pe Clrenito 1 & 10894300a30205.13 Yalapa ialspasEnriguer  Urbano  Subsidios sehabilitacibn de
Clreyito 2, 20 L3 Tolonia Moctenms, infraestructurs edurativs
D 1a Cabecera Municipal, pars mumiciplod y
demarcaciones territoriales

Veraerut de Tgnacis
de 13 Llaye

1058 Fando de pavinentaclés,

Construseldn De Favismedts Con espacios deportives,
Canereto Hidrinlice En Privads De Vaaetut 48 1gnacis alumhrade pihlice y

VERO0130400250048 Tampied, Entre Oamace ¥ Final B 10BS430063010.13 G s Yalapa ¥alspa=inriguer  Otbamo  Subsidle rehabilitacion dz
Priveds, En La Colonia Progreso; De infreestructura educativa
La Cebecars Huntelpsl. parz munleiplos y

demsxcaciones territorizles

1056 Fondo de pavinentacién,
eapacios daportivos,
alunhrade pihlico y

Talapa falapa<Enrfquer  Drbanp  Subsidles rahabllivacion ds
infraestructurs educative
parz minieiplos y
demarczciones territorizles

Congtrucelln De Payimentd Can

Concrety Eidrdulico By Calles Mqustis

Lara, (Entre Marina faclonal ¥ 5 Veraerue de Ignacie
10834300830211.13

Corazs), José Léper Portille (Entre bas de- 13 Llave

Corazs ¥ Luis Doraldo Colosie) Y

Coraza (Ve José Lépez Fortille

VERO0130400250055

13



IVAI-REV/300/2016/1II

De ahi se tiene al ente obligado dando cumplimiento a la
informaciéon relativa a la aplicacién y reglas de operaciéon del fondo
solicitado, sin embargo, lo parcialmente fundado deviene de que de las
respuestas dadas se advierte que se omitié dar contestaciéon a la
informacién relacionada con el padrén de beneficiarios, por lo que
quedd en evidencia que dejé de cumplir con sus obligaciones; atentos al
deber impuesto a las Unidades de Acceso a la Informacién, en el
articulo 29, parrafo 1, fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ello es asi, ya que de la respuesta emitida por el Director de
Obras publicas se observa que sefaldé que la informacién
correspondiente al padrén de beneficiarios, debera ser solicitada a la
Direccion de Participacién Ciudadana y de conformidad con sus
atribuciones conferidas en los articulos 15, fraccion XVII, 81 y 82,
fracciones 1, lll, V, VII, VI, IX, Xl y XVII del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa se
advierte lo siguiente:

Articulo 15. Para el estudio, planeacién, control, fiscalizacion y despacho
de los asuntos de su competencia, el Presidente Municipal contara con las
siguientes dependencias o unidades administrativas:

XVII. Direccién de Participacion Ciudadana;

Articulo 81. De acuerdo a la nueva politica de organizacion y participacion
de la sociedad. La Direccién de Participacién Ciudadana impulsara un
mayor acercamiento de la administracién publica municipal con los
habitantes del area urbana y rural del municipio, procurando que se
implementen politicas publicas de inclusion social en la ejecucién de las
obras y acciones que realiza el Ayuntamiento, privilegiando la practica de
la transparencia y la rendicion de cuentas del quehacer gubernamental,
fortaleciendo a su vez, la coordinacion de esfuerzos gobierno con
ciudadania, promoviendo y organizando para tal efecto la participacion
ciudadana, en estrecha colaboracion con los patronatos y Comités de
Contraloria Social, asi como, las demas formas organizativas de la
Sociedad Civil con las cuales se podra mejorar la atencion a la ciudadania
y lograr hacer eficiente el trabajo del servicio publico en cuanto a las obras
de infraestructura, asistenciales y demas programas que opere la
administracion publica municipal.

Articulo 82. La Direcciéon de Participacion Ciudadana contara con las
siguientes atribuciones y facultades:

Il. Coordinarse con la Direccion de Obras Publicas, con la finalidad de
establecer la correcta constitucion juridica y organizacional de los comités
y patronatos de obra, en virtud de una adecuada transparencia de los
recursos municipales;

Ill. Asesorar para que se establezcan los programas de trabajo de los
Comités Ciudadanos o Patronatos de Vecinos y aquellos relacionados que
permitan el acercamiento con la sociedad y provoquen un ambiente de
tranquilidad politica y concordia ciudadana; IV. Coadyuvar a peticion de la
ciudadania en el funcionamiento de los patronatos de obra del municipio;
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V. Coordinar las acciones con la Direccibn de Obras Publicas, para la
eficacia y eficiencia de las acciones de los patronatos;

VII. Dar seguimiento, atencién y canalizacién a la propuesta de obras
publicas con las solicitudes de la ciudadania, para que sean evaluadas por
los organos de la administracion publica municipal asi como por el
Consejo de Desarrollo Municipal;

VIIl. Coadyuvar con las areas técnicas respectivas para la elaboracion de
los programas de obra publica necesarios para el bienestar de la
comunidad,;

IX. Asesorar y promover la organizacién de patronatos de vecinos y
comités comunitarios 0 de obra para lograr los fines de los distintos
programas municipales tendientes a elevar el nivel de vida de la poblacion
del municipio;

XIl. Auxiliar a las dependencias de la administracién publica que asi lo
requieran, para integrar los comités respectivos que deberan tener
participacion de las obras y acciones del ayuntamiento;

XVIII. Las demas que le encomiende el Presidente Municipal y las que
expresamente le sefialen los ordenamientos legales aplicables.

En esa tesitura, se insta a la jefa de la unidad de acceso a la
informacién para que en futuras ocasiones realice una busqueda
exhaustiva en las areas convenientes para la localizacién de toda la
informacién solicitada y adjunte a las respuestas el soporte documental
de las areas responsables, con base en la tramitacion completa y
exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades de Acceso a la
Informacioén, en el articulos 29, parrafo 1, fracciones Il, lll y IX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que, para tener por cumplido en su totalidad el derecho de
acceso a la informacién el ente obligado deberd emitir una nueva
respuesta en la que el area competente para ello, informe de manera
fundada y motivada la existencia o inexistencia de la informacién
faltante; pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de
certeza juridica e impide que se produzca la privacion injustificada de
derechos que pudiera sufrir un ciudadano como es el derecho de
acceso a la informacion. Sirve de criterio orientador la jurisprudencia
de rubro siguiente: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.'

Para lo cual tendra que realizar los tramites internos necesarios
para la localizacién en los archivos del area que por sus atribuciones

1 Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Novena época, Abril de 2005, Tesis
la./J. 33/2005 Tomo XXI. P. 108
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pudiera tenerla, adjuntando para ello el soporte que asi lo justifique, y
en caso de existir algun documento que contenga lo requerido debera
proporcionarlo, de conformidad de la Ley 848 de la materia.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio,
para tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso a la
informacién del ahora recurrente, se propone modificar la respuesta
emitida por el ente obligado y ordenarle emita una nueva en la que el
area competente para ello, informe de manera fundada y motivada la
existencia o inexistencia de la informacién faltante.

Lo que debera realizar en un plazo maximo de quince dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, con apoyo
en lo ordenado en el articulo 69, parrafo 1, fraccion lll, y 72 de la Ley de
la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, en consecuencia se le ordena emita una nueva en la que el
area competente para ello, informe de manera fundada y motivada la
existencia o inexistencia de la informacién faltante, en los términos
precisados en la consideracion cuarta del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo no mayor a quince dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo
asi, se tendra por no autorizada su publicacién;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento en términos de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
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c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida a través del
Juicio de Proteccién de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccién de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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