RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/311/2016/11

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Miguel Angel Apodaca
Martinez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de junio de dos mil

dieciséis.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

l.- El dia veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, la parte aqui
recurrente presentd una solicitud de informacién mediante Sistema
Infomex-Veracruz, quedando registrada bajo el folio 00276216, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en:

"

Relacion de programas de obras autorizadas y modificadas en el aiho de
2014, detallando las que se dejaron de hacer y las que se hicieron en su
lugar, detallando los montos y las constructoras si fue asignacion

directa o concurso

Relacion de programas de obras autorizadas y modificadas en el aiho
2015, detallando las que se dejaron de hacer y las que se hicieron en su
lugar, detallando los montos y las constructoras

Monto total de ingresos del periodo de enero de 2014 a enero de 2016

en el impuesto predial

[SIC]

n

Il. Previa prérroga, en fecha veintidés de abril del afio en curso,
el sujeto obligado proporciond respuesta a la solicitud de informacion,
mediante el oficio TMDI 941/2016 signado por el Director de Ingresos

del ayuntamiento de Xalapa.
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l1l. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el diecisiete
de mayo de la presente anualidad, la parte promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso, turnandose
a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

V. Por acuerdo de fecha dieciocho de mayo del afio en curso, se
admitio el presente recurso, corriéndose traslado al sujeto obligado, el
cual comparecié en la oficialia de partes de este instituto en fecha
veintiséis de mayo de la presente anualidad, mediante oficio UMTAI-
333/16, ratificando la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de acceso y proporcionando los siguientes vinculos
electrénicos en donde puede ser localizada la informacioén solicitada:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/

http://xalapa.gob.mx/transparencia/cateqgory/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-16/

http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2014/

http://xalapa.qgob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2015/

http://xalapa.qgob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2016/

En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha veintisiete de
mayo siguiente, se tuvo por presentado al sujeto obligado, y como
diligencia para mejor proveer, se ordend digitalizar el oficio por el que
comparece, a efecto de ser remitido al recurrente para que en el
término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera;
sin que en autos conste que haya dado cumplimiento a tal
requerimiento.

VI. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos cuarto, quinto y
sexto y 67, parrafo segundo fracciéon IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 34, parrafo 1, fracciones Xll y
Xlll, 42, parrafo 1, 64, parrafo 1, fraccion VI, 67, parrafos 1,2,3y 4,69y
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 73, 74 y 75 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
65 de la ley en cita, toda vez que en el mismo se sefala: a) nombre del
recurrente, su correo electrénico para recibir notificaciones; b) la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica ante la cual se presenté la
solicitud; c) la fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; d) la descripcion del acto
que se recurre; e) la exposicion de los agravios; y f) las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucidon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 64, 65, 66, 70,
parrafo 1 y 71, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 70 de la multicitada
ley de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos
presentados antes y después del cinco de mayo del presente
ano.
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No obstante que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no contempla el procedimiento que se debe aplicar
para la atencién de las solicitudes, asi como la resolucién de los recursos
derivados de las mismas, presentadas antes o después del cinco de mayo
del afo en curso, toda vez que este instituto es un érgano garante y
protector del derecho de acceso a la informaciéon publica, resulta
necesario emitir pronunciamiento al respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los
particulares que hayan presentado solicitudes de acceso a la
informacién publica o promovido recurso de revision que deriven de
estas, antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos
obligados contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberdn ser atendidas conforme a
la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de la solicitud
de acceso a la informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en tramite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberdn sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento
en que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del cinco de mayo del presente afo e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento
de haber sido presentadas dichas solicitudes.
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No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del cinco de mayo del afno dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del anélisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS"” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del cinco de mayo de la presente
anualidad y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lo anterior en términos de lo acordado por el Pleno de este
instituto mediante acuerdo nimero ODG/SE-55/05/05/2016.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del cinco de mayo del actual, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitaciéon y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en
sus articulos 4 parrafo 1, 11, 56, 57 parrafo 1, y 59 parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 64, parrafo
1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso concreto la recurrente expres6 como agravio lo
siguiente:

”

la respuesta es incompleta [SIC].

”

Al respecto, este Instituto estima que el agravio deviene
inoperante, en virtud de lo siguiente:



IVAI-REV/311/2016/II

De la lectura de los numerales 4, parrafo 1; 5, parrafo 1, fraccion
Vly 6, parrafo 1, fraccion | de la ley de la materia, se desprende que la
informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es un bien publico, que toda persona tiene derecho a
obtenerla en términos y con las excepciones de la propia ley, asi como a
consultar documentos y a obtener copias o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas; que son sujetos obligados los
Organismos Auténomos y los que adquieran tal caracter por mandato
de ley, y que una de sus obligaciones es la de transparentar su gestion
mediante la informacién publica que conserve, resguarde o genere.

Asimismo, conforme a lo establecido en la fraccién IX del articulo
29, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; es atribucién
de las unidades de acceso de los sujetos obligados, realizar los tramites
internos necesarios para la localizaciéon y entrega de la informacién
publica requerida; y que de acuerdo a lo dispuesto por el diverso
articulo 59, parrafo 1 de la ley en cita, responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion.

En el caso concreto, se advierte que la informacién solicitada
reviste el caracter de publica y obligacién de transparencia, ello en
términos de los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX; 4, parrafo 1; 6,
parrafo 1, fracciones | y VI; 7 y 8, parrafo 1, fracciones IX 'y XIV de la ley
de la materia.

Asi, corre agregado al expediente, el diverso oficio TMDI
941/2016 signado por el Director de Ingresos, el cual en la parte que
interesa senala lo siguiente:

“”

en donde solicita se le informe los ingresos del periodo de enero de 2014 a
enero de 2016 en el impuesto predial es de la cantidad de $235,764,003.41 pesos..

”

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio
de sus funciones, y al no existir prueba en contrario, ni objecién en
cuanto a su contenido y emision, lo anterior de conformidad con los
articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Y asimismo fueron remitidas al recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos exista
constancia que hubiere realizado alguna expresion.
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De lo anterior se tiene que Unicamente se proporciond
informacién respecto de uno de los tépicos solicitados, esto es,
solamente al monto de impuesto predial recaudado desde el mes de
enero del afo dos mil catorce al mes de enero del afio en curso; sin
realizarse algun tipo de manifestacion con relacion al resto de la
informacién solicitada.

Posteriormente, tal y como se establecié en el apartado de
antecedentes., al comparecer el sujeto obligado al presente expediente
mediante oficio UMTAI-333/16 indicé diversos vinculos en los que se
puede obtener el resto de la informacién solicitada; en razén de ello, el
comisionado ponente estimé necesario realizar diligencia de inspeccion
a los vinculos electréonico sefialados por el sujeto obligado, en los
siguientes términos:

En el explorador de internet Google Chrome se ingresé la
direccién http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-14/ mostrandose lo siguiente:

2 C A [} xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/r033/r033-14/ @
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Como puede advertirse, se muestra una pagina del ayuntamiento
de Xalapa relativa al afo dos mil catorce, conteniéndose en la misma,
los rubros “FISM" y “FORTAMUN".

Al ingresar al rubro “FISM" se muestra lo siguiente:

« C' A | [1 xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/presupuesto-14/fism-presupuesto-14/page/2/ Q@ =
————e——————

FISM 2014 - Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda - -
Piiblica, Primer Trimestre

Descargar archivo Search

FISM 2014 - Tercer Trimestre, Remanente

Descargar archivo

FISM 2014 - Programa General de Inversion, Remanente

Descargar archivo

FISM DF, PROGRAMA GENERAL DE INVERSION 2014

Descargar archivo

Entre la informacién visualizada, se encuentra el programa de
inversion 2014, por lo que al acceder se encuentra lo siguiente:

C A | [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/04/FISM-DF-abril2014.pdf QA% @ =
= a

FISM-DF-abril2014.pdf
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Se despliega un documento constante de tres fojas utiles, con el
titulo “FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL, PROGRAMA GENERAL DE INVERSION (ANEXO DE
APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES EJECRCICIO FISCAL 2014) en el
que se enumeran las obras aprobadas para el ejercicio fiscal del afo dos
mil catorce, asi como los montos y la modalidad de ejecucién ( es decir
si es por contrato o licitacion).

Asimismo en el rubro “FISM"” se encuentra publicado las
modificaciones al programa anual, tal y como se muestra:

€ = C f [ xalapagob.my/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/11/FISM-N es-8-de-Sep.pdf Qe @ & =

FISM-Modificaciones-8-de-Sep.pdf
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Se trata de un documento constante de doce fojas utiles, en el
que se detallan las obras que se modificaron con relacién al programa
original, precisando los montos y modalidad de ejecucion.

Por otra parte, al ingresar al rubro “FORTAMUN" se muestra lo
siguiente:

€« C A [ xalapa.gob.mx/transparencia/category/cbligaciones/ix-presupuesto/presupuesto-14/fortamun-presupuesto-14/

Af nuestra
vii, XALAPA - (pitul o0
e é H. AYUNTAMIENTO —

Pagina Principal del Ay iento T 1cia 2014 » Transparencia 2011 — 2013

FORTAMUN

Buscar en Transparencia
INDICADORES FORTAMUN - Cuarto Trimestre 2014

Descargar archivo

3115'9'8/5
Actualizado el 27 mar 2015  Area 1 n:D E s(Rar
FORTAMUN - Cuarto Trimestre 2014
Actualizado el 27 m. 2015 Are e sable de la informacién:Direccién de Egresos(Ramo 033)

FORTAMUN-DF, CIERRE DE EJERCICIO 2014

4

Descargar archivo

Entre la informacién visualizada, se encuentra el programa de
inversién 2014, por lo que al acceder se encuentra lo siguiente:

|22 Prodigy MSN - Hotmail, | X/ [3 FORTAMUN-DF-abril201- X

C A [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2014/04/FORTAMUN-DF-abril2014.pdf

&
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Se despliega un documento constante de siete fojas utiles, con el
titulo “FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS 'Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL, PROGRAMA GENERAL DE INVERSION (ANEXO DE
APROBACION DE OBRAS Y ACCIONES EJECRCICIO FISCAL 2014) en el
que se enumeran las obras aprobadas para el ejercicio fiscal del aio dos
mil catorce, asi como los montos y la modalidad de ejecucién ( es decir
si es por contrato o licitacién).

Asimismo en el rubro “FORTAMUN" se encuentra publicado las
modificaciones al programa anual, tal y como se muestra:

5/2/2014/11/FORTAMUN-Modificacio

es-18-Agosto.pdf CEAIN0)

FORTAMUN-Modificaciones-18-Agosto.pdf
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Se trata de un documento constante de cinco fojas utiles, en el
que se detallan las obras que se modificaron con relacién al programa
origina, precisando los montos y modalidad de ejecucion.

Por otra parte, continuando la inspeccion de los vinculos
proporcionados por el sujeto obligado, se ingresa a la direccién
electrénica http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-15/ desplegdndose la siguiente informacion:
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Como puede advertirse, se muestra una pagina del ayuntamiento
de Xalapa relativa al aino dos mil quince, conteniéndose en la misma,
los rubros “FISM”, "“FORTAMUN"”, “FORTAMUN REMANENTE",
FOPADEM"” “FAIP" “CONTINVER"” e “INGRESOS PROPIOS”.

A continuacién se ingresara en cada rubro a efecto de mostrar la
primera foja del programa anual de obras aprobadas por cada fondo:

FISM

<« C M | [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/04/1-FISMDF-PROGRAMA-GENERAL-DE-INVERSION-2015.pelf AL @ =

1-FISMDF-PROGRAMA-GENERAL -DE-INVERSION-2015.pdf

e SEGUIMENTO
{RECCION D2 550
‘:ix_mis ¥ PROGRAMAS
DE GOBIERNO

REC iBI1D i 14 AT ORI O AALAP

06 Mad 265 \ ey

R R e et B e, e = e | 2 [ e | o

I =) (Y WSS anoe s o o

[l e om] s fuessoma o o e | RO | cormen [T ouew | wee | e o,

3 e [ P P P = o P

IS ) I S [P SANANNA L RNNRHNANNRRN RN GRNRR s - —

Cs i [P P e | wine -

Sy xS A I 4 P e

i e | A [ i p ey il

[ T Toow| smm |sssmemenes e oy . o p—
[P e o T
et ISE e

Il it T

15



IVAI-REV/311/2016/1

FORTAMUN
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CONTINVER
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A continuacion se ingresa al vinculo
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-
presupuesto/r033/r033-16/ mostrandose la siguiente informacioén:

C' M [ xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/ix-presupuesto/r033/r033-16/ @ 9 =
pa-g P gory 9 P P!
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Buscar en Transparencia
Presupuesto de Egresos 2016

Descargar archivo

Search

Se observa una pagina del ayuntamiento de Xalapa,
correspondiente al ano dos mil dieciséis y en la que se advierten los
rubros “FISM”, “FORTAMUN" y “FORTAMUN-REMANENTE".

A continuacién se ingresara en cada rubro a efecto de mostrar la
primera foja del programa anual de obras aprobadas por cada fondo:

FISM

« C i [ [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/04/PROGRAMA-GENERAL-DE-INVERSION - FISM-DF-2016,pdf Qv @ =
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FORTAMUN

C' # | [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/04/PROGRAMA-GENERAL-DE-INVERSION-FORTAMUN-DF-2016.pdf w ® &

allll

PROGRAMA-GENERAL-DE-INVERSION-FORTAMUN-DF-2016.pdf
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A continuacién se ingresa a la direccion electrénica
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2014/
apareciendo la siguiente informacion:

€ # | [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/site 2015/10/0braPublica-2014.pdf % @

obraPublica-2014.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER., 2014- 2017
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

| NOMBRE O RAZON BOCTAL | TMPOT WA OF
CONTRATO DEL CONTRATIBTA CONTRATO | coNTRAT
VA NCLUIO) ©

TR GOTTTA-TT TACION A TER ARTETOPULAR, FOLUCTONES. 32,007,005 00 | Za-mar14 | 20-mar 14

CUANDO MENOS  |ESPARCIMIENTO. Y RECUPERAGION DE ESPAGIOB|  LUBHRA, A D G V.

PERSONAS |PUBLICOS (COLS. COLOBIO: CABA BLANGA: LOVAS|
DEL SUMIOERO. = LOMAS D GHAPULTEPEC,

FREDEPO; LOS CEDROS)

FTHABITTACION DT DIVITHAS CATTTS MEDIANTE| VA T ATe TS AU | TTh 1A | A ia | Oy e

RCTON
CUANDO MENOS  [BAGHEO, BA DE GV,
TRES PERSONAS

G AT TNITACION CONSTRUCCION DFPAVIMENTO THORAULICO TH| m TOTA8630 68 | Oomay 14 | ey 1A | TORATA
CUANDO MENOS  [CALLE AGUSTIN LARA, ENTRE GALLE MARIANO|  INFRAESTRUCTURA Y
TRES PLRSONAS _|MATAMOROS Y ANDADOR 3, COL._ AMPLIACION] COMUNICACION, 8A. DE
TIARGOATTA T : [CONBTRUCCION DF _ PAVIMENTO THDRAULICO TN| G 7 CARLOS ABURTO | 7,077,038 18 | O0may 14 | 12may 14 | 105014

BARCENAS

CALLE, TEJEDORES, DE LUIS DONALDO COLOSIO A
TRES PERBONAS [ESTIBADORES, COL. AMPLIACION MIGUEL ALEMAN

G AT TN A T IANGUUTAS V| TRG. JUUS BAN JUAN | 32.876.053 04 | Obmay-14 | 12may-14 | 1070014
CUANDO MENOS  [PAVIMENTO lmmAul 1CO AN GALLE TABACHIN, O GONZALEZ

TRES PERSONAS |MORELOS A SOLIDARIDAD, COL.  LOMAS DF

CHAPULTEPEC

= TF DRENAJE SANITARIO TR VARIAS] STION Y | 82,220,704 68 | Go-may 14 | VEmay 14 | Z6RA1A
GUANDO MENOS [CALLES OF LA OELEGAGION RURAL, GOLS. VARIAS, SERVICIO, 8.A. DE C.V.
TRES PERSONAS

oA [C T FAVERTO FORAUTRD T
CUANDO MENOS  [CALLE CHAPULTEPEC, D CAL (CiA Al
TRES PERSONAS ~ |FERROCARS INTEROGEANICO, col
INOEPENOENCIA 8UR

7 TORTORAL DY [ ST 07401607 | Gomay-14 | Vamay-14 | 10717
INGENIERIA, 8.A
L

TRUTT) STION DF _ PAVIMENTO THDRAULICO ER| NG, T CTOR HUGO. TVIR7 00750 | Damay 14 | TEmay 1A | 10w Te
CUANDO ME »o [CALLE OLIVO. DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ A AV. peL VASQUEZ REYES
AFE BOLEDAS DEL SUMIDERO.

A TRUCEION DE DRENAIE FLOVIAL TR CALLES| TG ABTRIC SERART T9.540,60040 | Go-may 14 | TEmay 1A | TORATA
CUANDO MENOS  [MAYA,  OF ROSAS Y ZAPOTECAS, COL TEJEDOR PUENTE
TRED PERBONAS |GULTURAS MEXICANAS.

MERTS ORAULED B DISARROLLOR TIGBET75 07 | GO may 14 | VEmay 1A | ORI 1A
GUANDO MENOS  [CALLE  BOULEVARD — TANGERINA. AVENIDA| INMOBILIARIOS MAVI, & A
TRED PRRBONAS  |MEXICO A POMELO ROJO, COL L NARANJAL oECV.

TRX BT TVITACION A T DRUNATT SANTTATIO TR VATTAS| TRCONDIRA. BA DF GV | 7,700,008 30 | 70-may 14 | Z0may 14 | 30574
GUANOO MENOS [CALLES OF LA OF LEGACION NORTE, COLS. VARIAS
TRES PERSONAS

Se muestra un documento constante de doce fojas utiles, emitido
por la Direccion de Obras Publicas del ayuntamiento de Xalapa, con el
titulo “OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2014" observandose una tabla que contiene el listado de obras del
periodo sefalado, en la que se encuentra el nimero de contrato,
modalidad de contratacién, objeto del contrato, nombre o razén social
del contratista, importe del contrato, fechas de inicio y terminacién y en
su caso ampliacion.

Acto sequido, se ingresa a la direccion electrénica
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2015/
apareciendo la siguiente informacion:

B3 ceie os rehebiltacion o= = Y [3) Transparencie Ayuntemic % Y, [ Transparencia Ayu

& A [ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/s

sbrasContratadas201 5.pdf =

cuadro-frio_ObrasContratadas2015.pdf

W AL AR H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER, 2014- 2017
> AN DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

RELACION DE OBRAS CONTRATADAS EJERCICIO 2015

O PAVIMENTO FIBRALLICO T G VIDAL TRUJLLO B D=

cALLe " pemrocammL | WTEROCEANCO. | of

TRES PERSONAS| EN LAS GOLONIAS)
FERROCARARERA ¥ RAPAEL L0

FATGOIETR | FVITACION & [CONETRUCCION DF DREFAIE SAMITARIG EN| FISHDF 2075 CONETRUCTORA Y TG00 | ChmarTE
CUANDG MENOS [ACCER0 A LA TRANCA (DE CARRETERA XALAP COMERCIALIZADORA BOUW,
TRES PERSONAS| LLD A PRIVADA REVOLUCION), PRIVADA
REVOLUCION OF POZ0 DE VISITA EXISTENTE A
CALLE) Y PRIVADA DEL WORAL (DE|
FRIVADA REVOLUCION A FINAL DE CALLE), EN LA
CONGREGACION EL. GASTILLO

TIVITACIEN & [CONSTRUCCION BF DREFAJE SANITARIO EN| ISV 2075 | COMERCIALIZADORA Y TR0 | Ohmar1s | 0TI
CUANDO MENOS FRANCIECO GONZALEZ BOGANE GRA, (D JAIME] CONSTRUETORA ALRALO,
TRES PERSONAS| UG RENAGI FENACIAENTO, O

anime. " o conzhiez)
SOxANESRA Y POZO EXSTENTE)  JAME M)
(0F REVOLUCION A RENACIMENTO). EN LA
TRANCA (CONGREGACION EL CASTILLG)

T DRETUE SANITARIO TH| FISWOR 2075 |G WMARTIA PATRIGI DRTEGA| 53,585 56067 =
ARELLANO

cw
TRES PERSONAS|

# PRIMAVERA), NISPERG (DE POZO EXISTENTE A
(GACION POPOCATEPETL) JAZMIN (DF]
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Se muestra un documento constante de treinta y un fojas utiles
emitido por la Direccién de Obras Publicas del ayuntamiento de Xalapa,
con el titulo “OBRAS PUBLICAS DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015"” observandose una tabla que contiene el listado de obras del
periodo senalado, en la que se encuentra el numero de contrato,
modalidad de contratacion, objeto del contrato, nombre o razén social
del contratista, importe del contrato, fechas de inicio y terminacién y en
su caso ampliacién.

Por ultimo se ingresa al vinculo
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xix-
convocatorias-contratos-y-pedidos/obras-publicas/obras-2016/
desplegandose la siguiente informacion

C A [} xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/04/contratosObra_marzo2016.pdf % @ =

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VER., 2014-2017
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

INFORMACION DE LA OBRA PUBLICA MUNICIPAL AL 30 DE MARZO DE 2016

VODALIDADDE | RECURSO OBJETO DEL CONTRATO NOMERE O RAZON SOCIALDEL | IMPORTE
CONTRATACION CONTRATISTA CONTRATO ONTRACTUALES
[ wicio T TERNiNO |

VA INCLUIDO

INVITACION A | FORTAMUNDF [INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN LA COLONIAB] . MARIADEL PILAR GARCIA | $3.044.715.12] 07-mar-16 | 04un-16
CUANDO MENOS | REMANENTE 1DE JUNIQ, EN LA CIUDAD DE XALAPA, VER. LINALDI
TRES PERSONAS s

INVITACION A | FORTAMUNDF [CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO|  C.ALONDRACONTRERAS | $126,88172[ 07-mar-16 | 05-may-16
CUANDO MENOS | REMANENTE [WIDRALICO EN CALLE ESPERANZA, ENTRE CALLE| SANCHEZ
TRES PERSONAS 015 [ANTORCHA Y TLANESSE, EN LA COLONIA|
FRATERNIDAD ANTORCHISTA, EN LA CIUDAD DE|

_____lxuaea VeR

INVITACION A | FORTAWUNDF [CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO| C.MINERVA GONZALEZ LOPEZ |§1811,054.56] 07-mar-16 | 05-may-16
CUANDO MENOS | REMANENTE [HIDRAULICO EN CALLE IGUALDAD, ENTRE CALLE|
TRES PERSONAS 2015 [ANTORCHA Y TLANESSE, EN LA COLONIA
FRATERNIDAD ANTORCHISTA, EN LA CIUDAD DE|

"ADJUDICACION

R
FORTAMUNDF [CONSTRUCCION DE ESCALINATAS EN CALLES| PROYECTOS INVOBILIARIOS $487,780.00 | 07-mar-16 | 05-may-16
DIRECTA REMANENTE |DIAMANTE ¥ ESMERALDA, ENTRE FRANCISCO I, MORALES, SA. DECV.

2015 [MADERO Y DIAMANTE, EN LA COLONIA AMPLIACION|

ADJUDICACION | FORTAMUNDE CUNSTRUCC\EN DE AULA EN JARDIN DE NINOS| ~PROYECTOS INMOBILIARIOS $349,800.00 | 07-mar-16 | 05-may-16

DIRECTA REMANENTE |'ANTON ~ SEMIANOVIK ~ MAKARENKO'  CLAVE| MORALES, SA. DEC\V.
2015 [30EIN1520P, UBICADO EN AV. CENTRAL SN, DE LA|
COLONIA FRATERNIDAD ANTORCHISTA, EN LA\
CILDAD DF XAl APA VER

Se muestra un documento constante de treinta y un fojas utiles
emitido por la Direccién de Obras Publicas del ayuntamiento de Xalapa,
con el titulo “INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL AL 30 DE MARZO DE
2016" observandose una tabla que contiene el listado de obras del
periodo sefalado, en la que se encuentra el nimero de contrato,
modalidad de contratacién, objeto del contrato, nombre o razén social
del contratista, importe del contrato, fechas de inicio y terminacién.
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Conforme al cimulo de informaciéon descrita, se tiene que el ente
obligado, ha proporcionado la informacién solicitada; toda vez que de
los vinculos analizados, se encontré que se establecen en cada uno de
los periodos solicitados, los programas anuales con las obras aprobadas
y en su caso las modificaciones, asimismo se establecen los montos, la
modalidad en la que se asignaron y los nombres de los contratistas.

Asimismo, tal y como ya fue mencionado en el cuerpo de esta
resolucién, durante el procedimiento de acceso, mediante oficio TMDI
941/2016 signado por el Director de Ingresos del ayuntamiento de
Xalapa, el ente obligado proporcioné la informacién relativa al monto
de recaudacién del impuesto predial del periodo comprendido del mes
de enero de dos mil catorce a enero del presente afio.

Por otra parte, no debe pasar inadvertido que el recurrente
expresé como agravio que la informaciéon es incompleta, sin enunciar
que parte de la informacién proporcionada ostenta esa caracteristica;
aunado a que no aporta algun elemento de conviccion mediante el cual
pudiera demostrar su dicho; en este sentido, cobra vigencia el principio
general del derecho referente a el que afirma se encuentra obligado a
probar, es decir, aquel que asevere algo siempre debe demostrarlo,
aportando desde luego los medios probatorios que brinden certeza a
sus aseveraciones; por lo que al no hacerlo asi en el caso que nos ocupa,
las manifestaciones vertidas carecen de sustento y solo revisten los
rasgos de una mera apreciacién de caracter subjetivo no sustentada con
algun tipo de probanza.

Conforme a lo expresado, el agravio del recurrente deviene
inoperante, en razén a que la informaciéon faltante fue remitida
durante la sustanciacion del presente recurso de revisién,
proporcionandose la misma en términos del articulo 57, parrafo 1y 4
de la ley de la materia.

En tales condiciones, se confirma la respuesta del sujeto
obligado proporcionada durante la sustanciacién; con apoyo en lo
ordenado en el articulo 69, parrafo primero, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, proporcionada durante la sustanciacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que a) Cuenta con
ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se notifique la
presente resolucién, para manifestar si autoriza la publicaciéon de sus
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datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra por
no autorizada su publicacién; y, b) La resolucién pronunciada puede ser
combatida a través del Juicio de Protecciéon de Derechos Humanos ante
la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior, con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 de la Ley del Juicio de Proteccion de
Derechos Humanos del Estado de Veracruz; y 74 fracciones V, VIl y IX
de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revisién.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los miembros del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 42, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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